AL PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE MUNICIPIOS DE CAN TABRIA

Los Alcaldes que se recogen al final de este esenit su condicién de representantes
en la Federacion de Municipios de Cantabria dentosicipios que también se
sefialan, haciendo uso del derecho que les condedei@ilo dieciséis de los
Estatutos de la FMC y dentro del plazo establepata ello, solicitan la inclusién, en
el Orden del Dia de la XXVII Asamblea General aebehr el proximo dia 13 de
septiembre en el municipio de Torrelavega, delisige punto:

Punto X del Orden del Dia.- Posicionamiento de dddfacion de Municipios de
Cantabria sobre TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DE REFORMDEL
REGIMEN LOCAL APROBADO POR EL CONSEJO DE MINISTROSN SU
REUNION DE 26 DE JULIO DE 2013 y aprobacion de leegentacion de
alegaciones al mismo, mediante el debate y ultevmacion de la siguiente
propuesta de resolucion:

“El proceso de reforma del régimen local ha culmmau primera fase con la
aprobacion por parte del Gobierno de la Naciénteldb del proyecto de ley en su
reunion de 26 de julio de 2013. El resultado na gékulta decepcionante, sino
auténticamente alarmante para el conjunto de losaipios de Cantabria, ya que no
apuesta por la viabilidad de una organizacion laddl y funcional, cercana al
ciudadano, sino por reformas basadas casi exclusivi@ en criterios economicistas,
gue dan algunas respuestas a los grandes nucleaobldeion, pero que abandonan a
los pequeinos y medianos municipios.

La reforma sigue suponiendo, a medio plazo, la tiggcdesaparicion de los
municipios menores de 20.000 habitantes, que easel de Cantabria son mas del 97
por ciento de los ayuntamientos existentes. Endiide esta nueva ley, los pequefos
municipios seran suprimidos o vaciados practicaenéet contenido, lo que llevara
sin duda a su futura desaparicion.

La reforma establece las condiciones para que despojados de la mayoria de las
competencias y, con ello, de los servicios quegregtan a los ciudadanos, lo que les
va a dejar en la practica sin objeto ni conterddoambio, la alternativa que propone

el Gobierno es la centralizacién de servicios en dgutaciones, con la segura

privatizacion de los mismos, en contra de la eificg y, sobre todo, de la calidad en

la prestacion.

Pero ademas, la reforma ignora practicamente tladaalegaciones aprobadas por
unanimidad de esta Federaciéon de Municipios dedbaaten la Asamblea General
de 14 de marzo de 2013. En ellas se criticaba deloccompetencial propuesto, la



forma de aplicacion de la estabilidad presupuestata posibilidad de intervencion
de los municipios, los estandares de calidad yvkluacion de los servicios, la
cooperacion, el personal, el estatuto de los miestle las corporaciones locales, 0
la practica desaparicion de los entes locales nesnor

En este sentido hay que denunciar que, al parest&s alegaciones ni siquiera han
sido estudiadas por el Estado. El dictamen del €orte Estado lo sefiala de manera
inequivoca: no se han recibido en el expedientallgaciones de la Federacion de
Municipios de Cantabria ni de ninguna otra Fedéracterritorial, lo que es
auténticamente inaceptable y de lo que debe dantgueon la explicacidon
correspondiente, el Presidente de la Federacidmuthécipios de Cantabria.

Pero el problema es de fondo. La reforma finalmepiebada no modifica en lo
sustancial el texto inicial, que concitd el rechgmécticamente unanime de los
municipios. En ningin momento se habla de la firsam@n de las competencias y de
los Ayuntamientos; se atribuye a la Diputacion Rroal, o en nuestro caso al
Gobierno de Cantabria, funciones de los municipi@snque en algunos supuestos
con “la conformidad” de los mismos-; se vacia deteoido la autonomia municipal
como garantia institucional reconocida en la Cangtin; se cambia el coste estandar
por el coste efectivo, sin que quede claro cua sar la diferencia; no se modifica lo
referente a la dedicacion de los cargos represesgani al personal eventual. La
“conformidad” de los municipios para verse privadescompetencias, teérico gran
logro de la nueva norma, esta prevista de maneraoiafusa y contradictoria que no
va a tener virtualidad alguna: el Gobierno o la ubagion podran privar de
competencias a los municipios menores de 20.00@ahéds sin problema alguno.

Tampoco avanza la reforma en la clarificacion dgbgb de mancomunidades y
comarcas; ni en la posicion juridico-instituciodallos entes locales menores —juntas
vecinales y concejos-; ni en las competencias @sec que algunos municipios
tienen que asumir por su especial vinculacion ¢omrismo.

El texto final s6lo aporta realmente una novedadfusion de municipios, una

muestra clara de su objetivo y espiritu. El Dictardel Consejo de Estado dedica
paginas a la posible inconstitucionalidad de mudeakas medidas planteadas y solo
unas lineas a la posibilidad de fusion de munisipfero eso es lo Unico que el
Gobierno ha asumido sin dudar del informe.

Por todo ello, los Alcaldes de Cantabria querenxpsesar huevamente nuestro mas
profundo rechazo al Proyecto de Ley de reformarégiinen local aprobado por el
Consejo de Ministros.

Seguimos apostando, en linea con las alegacioaeseptlas por la Federacion de
Municipios de Cantabria, por una reforma seria gpoasable que atienda a las



auténticas necesidades de las entidades localase ycgmpla los principios de
autonomia local, eficiencia, modernizaciéon, radiaaaion del gasto publico,
clarificacion de competencias, financiacion adeeayagualdad de trato en la
diferencia de situaciones, coordinacion entre aghtnactiones y respeto a la funcion
politica de alcaldes, concejales y el resto deosapgiblicos.

Entendemos que es necesario apostar por la orgamzibcal descentralizada vy
eficiente, pero no so6lo en términos economicos.egpecial en una Comunidad
Auténoma como Cantabria donde la inmensa mayoribgiédyuntamientos tiene

menos de 20.000 habitantes. La reforma no puedanserlpuesta por las grandes
urbes y el olvido y la desaparicion de los Ayuneamn pequefios, con la
consiguiente marginacion del mundo rural.

En la préactica, esta ley supone la desaparicid@ateabria tal y como la conocemos.
Apoyar esta idea es un grave error, que traerasseansecuencias en la calidad de
los servicios que reciben los ciudadanos, y tami®édra coste desde el punto de
vista econdmico, pues la absoluta centralizaciénsdevicios y la previsible
privatizacién no son el camino mas acertado pat@gjaar la eficiencia.

Es por ello que creemos necesario que la Federdeidvunicipios de Cantabria se
manifieste de forma clara y contundente, ante tdadssnstancias afectadas pero
fundamentalmente ante los partidos con represémt&ei las Cortes Generales, para
apoyar a sus municipios, a sus vecinos y al sisteoad real y cercano, mas alla de
los compromisos macroecondmicos del Gobierno dddeion con la autoridades
europeas.

Exigimos la modificacion del texto del Proyectolelg de manera que al menos:

- Contemple una auténtica delimitaciéon de competsramre las Comunidades
Auténomas, los Ayuntamientos y el resto de las Aidstiaciones Publicas y
mantenga un nivel minimo de competencias indispendn todos los
municipios, con financiacion suficiente para susfeion garantizada en la ley
y en los correspondientes presupuestos del Estadas yComunidades
Auténomas afectadas.

- Asegure una financiacion general adecuada de I|aspetencias de los
ayuntamientos, atendiendo a todos los criterios auraicionen el coste de
prestacion de las mismas derivados de las pecal@reunstancias sociales,
geograficas, econémicas o de todo tipo que lasiconegn. Se debera incluir
una formulacion especifica del calculo de los ®sfectivos y del sistema de
evaluacion de los mismos, asi como de los procestglades y plazos para
llevarlos a cabo.

- Garantice la prestacion de, al menos, el mismol tigeservicios que reciben
los ciudadanos de los ayuntamientos y del restadddnistraciones publicas,



con la misma calidad y sin un aumento de los coat@spercutir en los
usuarios.

Abandone conceptos confusos e indeterminados blesta que la decision
sobre ejercicio de competencias y estabilidad pressiaria se base en
criterios objetivos, atendiendo las peculiaridades las entidades locales,
mediante la creacion de los 6rganos de gestioroydotacion necesarios con
composiciéon mayoritaria de los entes locales.

Garantice la obligatoria ayuda, colaboracion y apdg las Comunidades
Auténomas con los municipios y entidades localesares, fijando de manera
imperativa la existencia de fondos econdémicos mufies para hacer frente a
las obligaciones asumidas. Se deberd desarrollaedeesentacion de los
municipios en los organos que establezcan la miéstade los servicios,
reparto de los fondos, etc.

Propicie la creacion de drganos supramunicipalesomdccas,
mancomunidades) como modo preferente para quedagipios optimicen la
eficiencia en la prestacion de servicios frenta privatizacion de los mismos.
En todo caso deberan respetarse las competencidsasd€omunidades
Auténomas en la materia.

Garantice la permanencia de los ayuntamientos igagtgs locales menores
como verdaderos entes politicos y no simples aygstores administrativos o
comunidades de bienes.

Contemple una remuneracién adecuada y suficientgleargos publicos,
atendiendo a criterios de eficacia y necesidadselamente a criterios de
poblacion, y prevea con los mismos criterios |astexicia y remuneracion de
personal eventual en todos los municipios, y nm s&h los de mayor
poblacion.

Garantice sin ningun margen de duda el principio adéonomia local,
permitiendo el desarrollo de politicas propiasgiee que sean viables y
sostenibles, y evitando mecanismos que lo limitetesvirtien sin motivos
justos y objetivos. Se debera facilitar a los Ammmientos que presenten unas
cuentas publicas saneadas donde el gasto, espetialnen inversiones
productivas, de los remanentes de tesoreria séagioode la buena gestion y
el ahorro de los fondos publicos.

Reconozca a los ayuntamientos como administracibliga mas cercana a los
ciudadanos y primera puerta de acceso a las pmstacpublicas, con una
financiacion adecuada. Los ayuntamientos, espeerbnlos menores de
20.000 habitantes, deben ser los protagonistastiyosside la reforma,
acercando y financiando los servicios para queesign de manera cercana al
ciudadano y no al revés.

Garantice una auténtica neutralidad econémica sglifainaciéon de cualquier
coste adicional para las entidades locales cuaadiet®rmine la asuncion de
competencias propias de la Comunidad Auténoma.



En consecuencia, la Asamblea de la Federacion aéchdios de Cantabria acuerda:

1. Aprobar este texto y remitirlo al Presidente delbi®mo de Espafa, al
Presidente del Gobierno de Cantabria, a la Feder&spariola de Municipios
y Provincias y a los grupos parlamentarios en elg@eso y en el Senado a fin
de que insten las modificaciones que se piden emiseho.

2. Manifestar su oposicién y rechazo al Proyecto dedeeReforma del Régimen

Local aprobado por el Consejo de Ministros en smi@n del 26 de julio de
2013".

En Santander, a 14 de agosto de 2013



