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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley
711988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de
28 de septiembre de 2023, el Informe de fiscalizacion de las cuentas anuales de los partidos
politicos, ejercicios 2018 y 2019, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, segun lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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.1.- INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La “Fiscalizacion de las cuentas anuales de los partidos politicos, ejercicios 2018 y 2019” figura,
unida a la de las aportaciones percibidas por las fundaciones y demas entidades vinculadas o
dependientes de los partidos politicos y de los gastos de programas y actividades de estas
financiados con cargo a subvenciones publicas, en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para el afio 2020, aprobado por el Pleno de la Institucion en sesién de 19 de diciembre
de 2019 y modificado en este punto el 30 de septiembre de 2020. En el Programa de
Fiscalizaciones para el afio 2022 esta fiscalizacion se incorpor6 como una fiscalizacion
diferenciada a la correspondiente a las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes
de los partidos politicos.

La fiscalizacién se lleva a cabo en cumplimiento de mandato legal expreso establecido en la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), que dispone,
en su articulo 16. Uno, que el control de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos
corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las competencias relativas a la
fiscalizacién de los procesos electorales autonémicos atribuidas a los érganos de control externo
de las Comunidades Autobnomas. También los articulos Primero y Cuarto.Tres de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) atribuyen a este la fiscalizaciéon de la
actividad econdmico-financiera de los partidos politicos.

El mencionado articulo 16 de la LOFPP indica que este control se extendera a la fiscalizacion de
la legalidad de los recursos publicos y privados de los partidos politicos, asi como a la regularidad
contable de la actividad econémico-financiera que realicen. La Ley Orgéanica 3/2015, de 30 de
marzo, de control de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos, establece que la
fiscalizaciéon se dirigira también a verificar la adecuacién de la actividad econdmico-financiera de
los partidos politicos a los principios de gestion financiera que sean exigibles conforme a su
naturaleza. Asimismo, se dispone en dicho precepto legal que el Tribunal de Cuentas emitird un
informe sobre la regularidad y adecuacion a lo dispuesto anteriormente, en el que, en su caso,
hara constar cuantas infracciones o practicas irregulares se hayan observado, informe que se
elevard a las Cortes Generales y se publicara en el Boletin Oficial del Estado.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesién de 30 de septiembre de 2020, aprobd las
Directrices Técnicas del presente procedimiento fiscalizador, de conformidad con lo establecido en
el articulo 3.g) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(LFTCu).

I.2.- AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

1.2.1.- Ambito subjetivo

De conformidad con lo previsto en la LOFPP, constituyen el ambito subjetivo de la fiscalizacion los
partidos politicos que hubieran percibido subvenciones anuales para atender sus gastos de
funcionamiento otorgadas por el Estado, por las Comunidades Auténomas o por los Territorios

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/09/2023 5



TRIBUNAL DE CUENTAS

Histdricos vascos, 0 que hubieran recibido asignaciones anuales para sufragar los gastos de
seguridad previstas en el articulo 3 de dicha Ley. En concreto, las mencionadas subvenciones
para gastos de funcionamiento procedieron, en los ejercicios fiscalizados, del Estado, de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de la Comunidad Valenciana y de la Xunta de Galicia.

La fiscalizacion se ha extendido a aquellos partidos politicos que, si bien no fueron perceptores
directos de subvenciones, participaron indirectamente de las mismas, con un importe significativo,
mediante el traspaso de fondos procedentes de la federacién o coalicion en las que estaban
integrados.

Asimismo, se han fiscalizado los estados contables relativos a los ejercicios 2018 y 2019 de
aquellos partidos politicos que obtuvieron representacion como consecuencia de los procesos
electorales celebrados en 2019 y que percibieron por ello subvenciones de las citadas
anteriormente.

De conformidad con estos criterios, a continuacion se relacionan las formaciones politicas que han
sido objeto de la presente fiscalizacion respecto de los afios que se sefialan:

Nombre Afio 2018 Afio 2019
Agrupacion de Electores Teruel Existe X
Anova-lrmandade Nacionalista
Barcelona en Comu
Bloque Nacionalista Galego
Candidatura d'Unitat Popular- Per la Ruptura
Catalunya en Comu
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
Coalicio Compromis
Coalicion Canaria
Convergencia Democratica de Catalunya
En Marea
Equo
Esquerra Republicana de Catalunya
Esquerra Unida i Alternativa
Federacion EH Bildu
Foro de Ciudadanos
Iniciativa per Catalunya-Verds
Izquierda Unida
Mas Pais
Més per Mallorca
Nueva Canarias
Partido Aragonés
Partido Nacionalista Vasco
Partido Popular
Partido Regionalista de Cantabria
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26 | Partido Socialista Obrero Espafiol
27 | Partit dels Socialistes de Catalunya
28 | Partit Democrata Europeu Catala
29 | Podemos

30 | Sobiranistes

31 | Union del Pueblo Navarro

32 | Vox

X | X| X| X

X

XXX | X| X[ X[ X

X

1.2.2.- Ambito objetivo

Integran el &mbito objetivo de esta fiscalizacion las contabilidades anuales de los partidos
politicos.

1.2.3.- Ambito temporal

El ambito temporal comprende los ejercicios econdémicos 2018 y 2019, sin perjuicio de que, para el
adecuado cumplimiento de los objetivos previstos, se hayan analizado aquellos hechos o
actuaciones, anteriores o posteriores, que se han considerado relevantes.

1.3.- TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS GENERALES Y PROCEDIMIENTOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la LOFPP, el Tribunal de Cuentas ha realizado
una fiscalizacion financiera y de cumplimiento.

Los objetivos generales de la fiscalizacion de los partidos politicos han sido los siguientes:

1. Analizar si los estados financieros de los partidos politicos reflejan adecuadamente su
situacion financiera y patrimonial, asi como los resultados del ejercicio.

2. Comprobar el cumplimiento de la legalidad por parte de los partidos politicos, en particular,
en lo que se refiere a los recursos publicos y privados percibidos por los mismos, y de las
restricciones y requisitos contemplados en la LOFPP.

Asimismo, la fiscalizacion comprende la comprobacion de la observancia de la normativa para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres asi como la reguladora de la transparencia, en todo
aquello que, de conformidad con dichas normativas, pudiera tener relacién con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

Las comprobaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas se han centrado fundamentalmente en
las sedes centrales de las distintas formaciones politicas, complementadas con el andlisis de las
operaciones mas relevantes del resto de las sedes de la organizacion territorial e institucional. A
este respecto, procede sefialar que la compleja organizacién territorial e institucional,
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caracterizada por un determinado grado de autonomia funcional, administrativa e institucional, por
lo demas muy heterogéneo de unas formaciones a otras, junto con la extensiéon del ambito de
aplicacion de la actividad de dicha organizacion, han representado, al igual que en ejercicios
anteriores, una dificultad para evaluar la regularidad y representatividad de los estados contables
presentados, en especial, por lo que se refiere a la actividad de la organizacion local, dentro del
estricto ambito de competencias y actuaciones previstas para el Tribunal de Cuentas en la
legislacion vigente.

En el desarrollo de los trabajos, se ha solicitado la colaboracion de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria y de la Tesoreria General de la Seguridad Social, asi como de la
Hacienda Tributaria de Navarra y las Diputaciones Forales del Pais Vasco!, con objeto de que
informasen de los saldos deudores de las formaciones politicas al cierre de los ejercicios
fiscalizados, asi como de los aplazamientos u otras situaciones que existieren respecto de la
deuda con dichas Administraciones publicas. Asimismo, se ha instado a las formaciones politicas
a solicitar la colaboracion de las entidades financieras en relacion con los saldos al cierre de las
cuentas bancarias, de las operaciones de inversion de cualquier clase y de las operaciones de
crédito concertadas con las mismas; la misma colaboracion se ha pedido respecto a una seleccion
de proveedores y acreedores. Por otro lado, el Banco de Espafa ha informado de los riesgos de
crédito de las formaciones politicas al cierre de los ejercicios fiscalizados.

Adicionalmente, el Tribunal de Cuentas ha solicitado de las Cortes Generales y de las distintas
Asambleas Legislativas, asi como al Ministerio del Interior, a los Gobiernos Autonémicos y a los
Organos de Gobierno de las Entidades Locales, circunscrita a los municipios con poblacién
superior a los 20.000 habitantes, informacion relativa a las subvenciones otorgadas durante los
ejercicios fiscalizados a las distintas formaciones politicas, a fin de contrastar dicha informacién
con los registros contables analizados. En el correspondiente apartado de cada formacion politica
se recogen los resultados derivados del contraste de la informacién remitida al Tribunal de
Cuentas con la reflejada en las cuentas presentadas por las formaciones politicas.

De conformidad con lo dispuesto en las citadas Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
los resultados de la fiscalizacion recogen las salvedades, deficiencias o irregularidades que se han
detectado como consecuencia de las comprobaciones que se han mencionado anteriormente.
Con caracter general no han sido objeto de descripcion las pruebas realizadas si estas han
resultado de satisfaccién o no han tenido como resultado una incidencia significativa, al igual que
se ha hecho en relacion con la composicion de los apartados y epigrafes del balance de situacion
y de la cuenta de resultados. En cambio, si se han recogido en los resultados de la fiscalizacion
las deficiencias e incorrecciones contables puestas de manifiesto en informes de fiscalizaciéon de
ejercicios anteriores que hayan sido subsanadas por las formaciones politicas en los ejercicios
fiscalizados. Los resultados concretos de la fiscalizacion de cada formacion politica para los
ejercicios 2018 y 2019, consecuencia del andlisis de la informacion presentada al Tribunal de
Cuentas, se ofrecen en este Informe de fiscalizacién.

1 La Diputacién Foral de Guipltzcoa no ha facilitado la informacién solicitada por este Tribunal de Cuentas ni en 2018 ni
en 2019, pese a habérsele requerido en dos ocasiones (una de ellas a través del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas).
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Por otra parte, la LOFPP establece un régimen sancionador aplicable a las formaciones politicas y
atribuye al Tribunal de Cuentas competencia para imponer las sanciones que la citada Ley prevé
en caso de la comisién de las infracciones que se establecen en el articulo 17 de la misma. Este
precepto de la Ley se modificd por la Ley Organica 3/2015, quedando sometidas las infracciones
cometidas tras su entrada en vigor al nuevo régimen que esta establece y siendo aplicables las
sanciones que para las mismas preveé el articulo 17 bis de la LOFPP.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que la funcién fiscalizadora y la funcion sancionadora
respecto de las formaciones politicas, en relacion con las irregularidades que pudieran constituir
infracciones sancionables, tienen diferente naturaleza y finalidad, aun cuando ambas se atribuyen
por la normativa al Pleno del Tribunal de Cuentas. En ningln caso es objeto del Informe de
fiscalizacién realizar pronunciamiento alguno en relacion con la existencia de infracciones
sancionables conforme al articulo 17 de la LOFPP, sino que, como establecen el articulo Primero
y Cuarto. Tres de la LOTCu, asi como en el articulo 16 de la LOFPP, el mismo Unicamente recoge
los resultados del control de la actividad econémico-financiera de las referidas entidades.

Los resultados relativos a la observancia de las disposiciones legales y reglamentarias a que esté
sometida la gestion econémico-financiera de la entidad se recogen en el apartado C “Fiscalizacion
de cumplimiento” del informe relativo a cada formacion politica, referencias que en ningun caso
constituyen un pronunciamiento, ni siquiera previo, sobre la concurrencia de infracciones
sancionables derivadas de las irregularidades que en el mismo se ponen de manifiesto, en la
medida en que ello Unicamente puede ser el resultado de un procedimiento sancionador tramitado
conforme a lo establecido en el articulo 18 de la LOFPP. En efecto, ha de ser en el ejercicio de la
funcién sancionadora del Tribunal de Cuentas donde se identifiquen las irregularidades concretas
-entre otras, las que resulten del ejercicio de la fiscalizacion- que puedan constituir infracciones
sancionables; el partido que se considere responsable; los preceptos tipificadores de infracciones
en que se encuentren subsumidos los hechos, atendiendo en su determinacion al estricto sentido
de la definicion de la infraccion que efectie la normativa, como exige el principio de legalidad
propio del derecho sancionador; y las sanciones que se estimen procedentes en los términos del
articulo 17 de la LOFPP.

I.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES

De conformidad con el articulo 14 de la LOFPP, en el que se regulan las obligaciones contables
de los partidos politicos, estos deben remitir al Tribunal de Cuentas, antes del 30 de junio del afio
siguiente al que se refieran, sus cuentas anuales consolidadas, en las que se detallaran y
documentaran sus ingresos y gastos, debidamente formalizadas. Dichas cuentas anuales
comprenderén el Balance, la Cuenta de Resultados y una Memoria explicativa de ambos.

De acuerdo con el articulo 14.Cinco de la LOFPP, desde el afio 2017 todos los partidos incluiran
en sus cuentas anuales consolidadas los &mbitos estatal, autonémico y provincial, dentro del cual
se integraran las cuentas correspondientes al ambito local y comarcal, si existiese. Asimismo, en
el mencionado articulo 14 se dispone que las cuentas anuales consolidadas de federaciones de
partidos y coaliciones han de incluir las de los partidos federados y coaligados. En la fiscalizacién
se ha observado que algunas formaciones politicas no habian culminado aun el proceso de
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incorporacion de la actividad de todas las sedes locales y comarcales en las cuentas anuales
presentadas, no dando integro cumplimiento al citado articulo 14.Cinco de la LOFPP.

En cuanto a la rendicion de las cuentas de los Grupos parlamentarios de las Cortes Generales, de
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas, de las Juntas Generales de los
Territorios Historicos vascos y de los Grupos politicos en las Entidades Locales, el articulo
14.Cuatro de la LOFPP establece que ha de estarse a lo que dispongan sus respectivos
reglamentos o normativa local especifica, debiendo respetarse los principios generales de la
referida Ley Organica en materia de rendicién de cuentas.

A este respecto, y de conformidad con los criterios técnicos aprobados por el Pleno del Tribunal
de Cuentas para su aplicacion a la fiscalizacion de la contabilidad de los partidos politicos, en el
caso de que la formacién politica integre la contabilidad de los Grupos en las cuentas anuales
consolidadas presentadas al Tribunal de Cuentas, la formaciéon ha de facilitar la documentacién
justificativa pertinente a efectos de verificar la regularidad contable de las cuentas presentadas. Si
no fuesen facilitados los referidos justificantes de las cuentas de dichos Grupos, el Tribunal de
Cuentas declarara que la fiscalizacion de las cuentas anuales presentadas por el partido no ha
comprendido la de los Grupos que se encuentran en esta situacion.

Segun resulta de lo expuesto, en los ejercicios 2018 y 2019 las formaciones politicas no estaban
obligadas legalmente a incluir en sus cuentas anuales la actividad econémico-financiera en el
ambito institucional, por lo que la no integracién en las cuentas de los partidos politicos de toda o
una parte de su actividad a nivel institucional se hace constar al exponer los resultados de cada
formacion politica exclusivamente al objeto de que quede delimitado el ambito sobre el que se
desarrolla la fiscalizacion.

En materia contable, las cuentas anuales del ejercicio 2018 podran haber sido elaboradas de
acuerdo con los modelos previstos en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones
Politicas (PCAFP) aprobado por el Tribunal de Cuentas o en el Plan General de Contabilidad para
empresas, en la medida en que, segun lo establecido en la Disposicion transitoria segunda de la
Ley Organica 3/2015, en dicho ejercicio los partidos politicos no estaban vinculados al citado
PCAFP, en tanto no habia entrado aln en vigor la adaptacion del mismo a la mencionada Ley
Orgénica, que se aprobo por el Pleno de la Institucion el 20 de diciembre de 2018 y fue modificado
el 7 de marzo de 2019. En cambio, para las cuentas anuales del ejercicio 2019 resulta de
aplicacion obligatoria el referido PCAFP, que entré en vigor el 1 de enero de 2019.

En cuanto al contenido especifico de las cuentas anuales, el articulo 14 de la LOFPP establece
gue la memoria incluird la relacion de subvenciones publicas y de donaciones privadas, tanto
dinerarias como en especie de bienes inmuebles, muebles, servicios o cualquier otra transaccién
gue constituya una ventaja econdmica, con referencia concreta, en cada una de ellas, de los
elementos que permitan identificar al donante y sefialar el importe del capital recibido. La memoria
debera ir, asimismo, acompafiada de un anexo en el que se especifiquen pormenorizadamente las
condiciones contractuales estipuladas de los créditos o préstamos de cualquier clase que
mantenga el partido con las entidades de crédito y en el que figure identificada la entidad
concedente, el importe otorgado, el tipo de interés y el plazo de amortizacion y la deuda pendiente
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al cierre del ejercicio, con indicaciéon de cualquier contingencia relevante sobre el cumplimiento de
las condiciones pactadas.

Entre las subvenciones publicas percibidas por las formaciones politicas con representacion en el
Congreso de los Diputados en los ejercicios fiscalizados se encuentra la asignacién anual, incluida
en los Presupuestos Generales del Estado, para sufragar los gastos de seguridad en los que
incurran para mantener su actividad politica e institucional, de acuerdo con lo regulado en la
LOFPP. Dicha prevision legal fue desarrollada por el Real Decreto 1306/2011, de 26 de
septiembre. En el mismo se determinan los gastos subvencionables, se fija el plazo para ejecutar
la cantidad percibida, se prevé la remision, junto con las cuentas anuales a presentar ante el
Tribunal de Cuentas, de una memoria justificativa y se regula el régimen sancionador y el
reintegro de la subvencion no justificada.

Asimismo, se han puesto de manifiesto en el Informe, al exponer los resultados correspondientes
a cada formacion politica, las limitaciones al alcance de la fiscalizacion que han concurrido, asi
como los hechos que hubieran delimitado el &mbito de aquella de acuerdo con lo sefialado
anteriormente.

.5.- ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

I.5.1.- Presentacion de las cuentas anuales y alcance de la contabilidad

En la fiscalizacién se ha verificado que las cuentas anuales se han presentado por los sujetos
obligados a ello, en el plazo y en los términos previstos en la normativa. Se ha examinado,
asimismo, si la consolidacién de las cuentas anuales ha abarcado la totalidad del perimetro
consolidable conforme a lo regulado en la LOFPP.

Respecto a la integracion de la actividad electoral, en la presente fiscalizacién se ha procedido a
comprobar si las cuentas anuales presentadas por las formaciones politicas incluyen, como
prescribe la normativa, las respectivas contabilidades electorales de acuerdo con la informacién
contenida en los respectivos Informes de fiscalizacion sobre la contabilidad electoral aprobados
por el Tribunal de Cuentas, y, en su caso, por los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténomas (OCEX), respecto de cada uno de los procesos electorales celebrados
en los ejercicios 2018 y 2019.

En el supuesto de que la formacion politica hubiera concurrido a las elecciones formando parte de
una coalicion electoral, que tuviera caracter temporal, se ha verificado si el partido ha integrado en
la contabilidad anual la parte de la actividad electoral que le correspondia segun las condiciones
econdmicas contempladas en los respectivos pactos de coalicion. Si, por el contrario, la coalicién
electoral mantiene actividad durante todo el periodo de la legislatura, se han efectuado sobre la
contabilidad de dichas coaliciones las comprobaciones que se aplican a las cuentas de los
partidos politicos, sin perjuicio de la fiscalizacién especifica de la actividad econémico-financiera
de cada uno de los partidos que la integran.
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1.5.2.- Fiscalizacion financiera

En la fiscalizacion se ha comprobado, en concreto, que las cuentas anuales recogen toda la
actividad economico-financiera realizada por la organizacion territorial. Asimismo, se ha
examinado que dichas cuentas se hayan elaborado de acuerdo con el plan contable aplicable que,
como se ha indicado anteriormente, podia ser el PCAFP aprobado por el Tribunal de Cuentas o el
PGC.

Los pronunciamientos que realiza el Tribunal de Cuentas en relacion con la representatividad de
las cuentas anuales, que se recogen en el apartado B.1 del informe relativo a cada formacién
politica, se califican en cuatro categorias, de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013: opinion favorable, opinion
favorable con salvedades, opinion desfavorable y opinion denegada. Las circunstancias que
pueden conllevar un posible efecto en la opinién que se emite son las limitaciones al alcance y los
errores o incumplimiento de principios y criterios contables. El efecto producido por dichas
limitaciones o incumplimientos se tiene en mayor consideracién en la medida en que se
consideren materiales, es decir, que tengan una importancia cuantitativa significativa, o sean
generalizados.

Asi, en la fiscalizacién se emite una opinidn favorable sobre la representatividad de las cuentas
anuales cuando se concluye que las mismas cumplen con los principios y criterios contables
contenidos en el plan contable de aplicacion y estan exentos de errores materiales, no habiendo
existido limitaciones al alcance.

La opinién favorable con salvedades supone la existencia de errores e incumplimientos
materiales en la aplicacion de las normas y principios contables, sin que dichos errores, tomados
en su conjunto, lleguen a justificar una opinién desfavorable o denegada. La opinién
desfavorable se emite cuando los estados contables tomados en su conjunto no expresen la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera, asi como de los resultados de sus
operaciones, como consecuencia de incumplimientos de principios y criterios contables, asi como
de errores u omisiones de informacién que hayan afectado de forma significativa y generalizada a
las cuentas anuales.

Por dltimo, la opinion denegada se emite por la imposibilidad del Tribunal de Cuentas de haber
podido obtener la evidencia necesaria para formarse una opinion sobre los estados financieros
considerados en su conjunto.

Las incidencias que, por su importancia cuantitativa, constituyen salvedades a las cuentas anuales
se recogen en el apartado B.1 “Representatividad de las cuentas anuales”, de los resultados de la
fiscalizacién de cada formacion politica.

I.5.3.- Fiscalizacién de cumplimiento

El Tribunal de Cuentas ha realizado comprobaciones para determinar el cumplimiento por los
partidos politicos de las prescripciones, requisitos y limitaciones previstos en la LOFPP y en el
resto de la normativa aplicable.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/09/2023 12



TRIBUNAL DE CUENTAS

Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la LOFPP, en los resultados de la fiscalizacion de
cada formacion politica se sefialan expresamente cuantas infracciones y practicas irregulares se
han observado.

En patrticular, han sido objeto de andlisis, entre otros, los siguientes extremos:

1.

3.

En relacion con la implantacion de un sistema de control interno, como prevé la LOFPP en
su articulo 15, se ha verificado si el partido ha remitido, junto con las cuentas anuales, el
informe resultante de la auditoria sobre el control interno que garantice la adecuada
intervencion y contabilizacién de todos los actos y documentos de los que se deriven
derechos y obligaciones de contenido econdémico, y si dicho informe recoge los resultados
obtenidos.

En cuanto a la legalidad de los recursos publicos y privados, se han realizado las
siguientes comprobaciones:

a.

Respecto a las donaciones privadas y a las aportaciones de personas extranjeras, se ha
examinado si los partidos politicos las han aceptado y recibido, directa o indirectamente,
cumpliendo con los limites previstos en los articulos 5.Uno y 7 de la LOFPP,
respectivamente.

Se ha comprobado la existencia de cuentas abiertas en entidades de crédito destinadas
exclusivamente al abono diferenciado de las cuotas y de las aportaciones a las que se
refiere el articulo 8 de la LOFPP, asi como de cuentas especificas para las donaciones
privadas en efectivo, conforme a lo establecido en el articulo 4.Dos de la citada Ley.

Considerando que el articulo 6.Uno de la LOFPP dispone la prohibicion para los
partidos politicos de desarrollar actividades de caracter mercantili de cualquier
naturaleza, en aquellos casos en que se mantuvieran inversiones en sociedades
mercantiles, se ha analizado el objeto social y la naturaleza de la actividad desarrollada
por las sociedades participadas. A tal efecto, se ha determinado si se ha llevado a cabo
la gestién de los inmuebles afectos a la realizacién del objeto o finalidad propia del
partido a través de dichas sociedades. Asimismo, respecto de los ingresos procedentes
de las actividades propias del partido politico, los rendimientos de la gestion de su
propio patrimonio, asi como de los beneficios derivados de sus actividades
promocionales y los obtenidos de los servicios prestados en relaciébn con sus fines
especificos, se ha comprobado que el partido ha identificado al transmitente cuando la
transmision patrimonial al partido politico fuera igual o superior a 300 euros y, en su
caso, acreditado dicha circunstancia a efectos del control ejercido por el Tribunal de
Cuentas.

Se ha analizado el cumplimiento de las siguientes obligaciones de comunicacién periddica
al Tribunal de Cuentas que la LOFPP exige a los partidos politicos:

La notificacion, en el plazo de tres meses desde el cierre del ejercicio, de las
aportaciones que, de forma individual o acumulada, excedieron los 25.000 euros y, en
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todo caso, las de bienes inmuebles conforme a lo dispuesto en el articulo 8.Tres de la
LOFPP.

b. La comunicacion, en este mismo plazo, de las donaciones efectuadas en una cuenta
distinta de aquella destinada para tal fin, que habrdn de traspasarse a una cuenta
destinada exclusivamente a la recepcion de donaciones conforme a lo sefialado en el
articulo 4.Dos de la LOFPP.

Asimismo, se ha verificado el cumplimiento de otras obligaciones de informacion que la
LOFPP impone a los partidos politicos en los siguientes supuestos:

a. Los acuerdos de renegociacion de las condiciones de las deudas mantenidas con
entidades de crédito (articulo 4.Cuatro de la LOFPP).

b. Las donaciones superiores a 25.000 euros y, en todo caso, las donaciones de bienes
inmuebles, en el plazo de tres meses desde su aceptacion (articulo 5.Dos de la LOFPP).

4. Se ha comprobado si los partidos politicos han publicado en su pagina web el balance, la
cuenta de resultados de los ejercicios fiscalizados y, en concreto, la cuantia de los créditos
pendientes de amortizacion, con especificacion de la entidad concedente, el importe otorgado,
el tipo de interés y el plazo de amortizacién. Se ha analizado, igualmente, si se han publicado
las subvenciones recibidas y las donaciones y legados por importe superior a 25.000 euros,
con referencia concreta a la identidad del donante o legatario. Asimismo, se ha verificado si el
Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio 2017, que se
aprobd por el Pleno en su sesion de 24 de febrero de 2022, ha sido publicado por los partidos
politicos fiscalizados, a través de su pagina web, como prescribe el articulo 14.9 de la LOFPP.

5. Se ha analizado si los partidos politicos han aprobado unas instrucciones internas en materia
de contratacion y si estas se han publicado en su pagina web conforme a lo previsto en la
Disposicion adicional decimotercera de la LOFPP y en el articulo 3.4 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

A través de una muestra de expedientes de contratacion, solicitados a través de la sede
electronica de la Institucion, se ha comprobado si su tramitacion se ha ajustado a lo sefialado
en dichas instrucciones internas.

6. Se ha verificado si las formaciones politicas? han adoptado en su normativa interna un
sistema de prevencion de conductas contrarias al ordenamiento juridico y de supervision a los
efectos previstos en el articulo 31 bis del Codigo Penal (compliance), en virtud de lo
dispuesto en el articulo 9 bis de la Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos,
introducido por el apartado Ocho del articulo 2° de la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo.

2 Aunque el ambito subjetivo de la fiscalizacion lo constituyen 32 formaciones politicas en 2019, en la evaluacion del cumplimiento del
articulo 9 bis de la LOPP no se han incluido las siguientes formaciones: ICV, CDC y En Marea, ya que estas se declararon en concurso
voluntario de acreedores entre los afios 2019 y 2020.
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En el andlisis de los sistemas de prevencidén de riesgos penales (SPRP) se han tenido en
cuenta los cinco requisitos que establece el articulo 31 bis del Cédigo Penal (CP):

a. Organo de vigilancia del sistema (articulo 31 bis 2.2 del CP).

b. Mapa de riesgos identificativo de las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos
los delitos que deben ser prevenidos (articulo 31 bis 5 del CP).

c. Canal ético o de denuncias (articulo 31 bis 5 del CP).
d. Cddigo de conducta y sistema disciplinario (articulo 31 bis 5 del CP).
e. Revision periédica y, en su caso, extraordinaria del sistema (articulo 31 bis 5 del CP).

Adicionalmente, se ha tomado como referencia la Circular 1/2016, de 22 de enero, de la
Fiscalia General del Estado, sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas
conforme a la reforma del CP efectuada por Ley Organica 1/2015 y la UNE 19601 de
“Sistemas de gestion de compliance penal”’, de la que se desprende que, para el éxito del
SPRP, son claves, ademas de los requisitos anteriores, las acciones de difusién y de
formacion dirigidas a los directivos y empleados.

A estos efectos, se ha solicitado a los partidos politicos fiscalizados, a través de la sede
electronica de la Instituciéon, la cumplimentacibn de un cuestionario de preguntas
estructuradas a través del cual se ha recogido la informacion y la acreditacion del
cumplimiento de los requisitos de un SPRP, cuyo contenido se expone en el Anexo |l.

7. Enrelacion con la subvencion finalista para gastos de seguridad concedida anualmente por
el Estado a las formaciones politicas con representacién en el Congreso de los Diputados,
cuya tramitacion y justificacion se regula en el Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre,
se ha comprobado que la naturaleza de los gastos responde a los conceptos subvencionables
definidos en dicho Real Decreto, que el cumplimiento del plazo para la aplicaciéon de dichos
fondos coincide con el ejercicio a que corresponde la subvencién, y que la justificacion de la
subvencion se ha efectuado de conformidad con los requisitos formales y de contenido
establecidos en el articulo 18 del citado Real Decreto.

Para aquellas formaciones politicas que, al cierre de los ejercicios fiscalizados, dispusieran de
un remanente de dicha subvencién no aplicado que, conforme a lo establecido en la citada
disposicion, debiera ser objeto de reintegro, se ha puesto de manifiesto esta circunstancia en
sus respectivos resultados de fiscalizacion expresando el importe que, no habiendo sido
oportunamente justificado, deberd ser reintegrado, lo que se comunicara a la Direccion
General de Politica Interior del Ministerio del Interior a los efectos oportunos. Asimismo, se ha
verificado si las formaciones politicas han presentado la memoria justificativa en los términos
y plazos establecidos en el articulo 18 del mencionado Real Decreto, haciendo mencién
expresa, en su caso, del incumplimiento o de las deficiencias que hayan resultado de las
comprobaciones efectuadas.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/09/2023 15



TRIBUNAL DE CUENTAS

1.6.- RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales consolidadas de los ejercicios 2018 y 2019 correspondientes de las 29 y 32
formaciones politicas fiscalizadas, respectivamente, han sido rendidas, en todos los casos, al
Tribunal de Cuentas con arreglo a lo establecido en el articulo 14.Seis de la LOFPP, por los
responsables de la gestion econdmico-financiera de las formaciones politicas en soporte
informatico y por medios teleméticos, a través de la Plataforma de Partidos Politicos en el sitio
web habilitado a tal efecto (www.cuentaspartidospoliticos.es), de acuerdo con lo establecido en la
Instruccion por la que se regula la presentacion telemética de las cuentas anuales consolidadas
de los partidos politicos y de las cuentas anuales de las fundaciones y demas entidades
vinculadas o dependientes de ellos, y el formato de dichas cuentas, asi como el cumplimiento de
las obligaciones de informacion al Tribunal de Cuentas establecidas por la normativa en relacion
con las referidas contabilidades, aprobada por el Pleno de esta Institucién el 30 de marzo de 2017
(BOE de 4 de abril de 2017).

Respecto al afio 2018, 22 de las 29 formaciones presentaron las cuentas anuales dentro del plazo
establecido en el citado articulo -que finalizé el 30 de junio de 2019-; y, en lo referente al afio
2019, fueron 18 de las 32 formaciones las que presentaron las cuentas anuales dentro del plazo
establecido en el citado articulo -que finalizé el 30 de junio de 2020-.

Las medidas de flexibilizacién en los plazos de presentacién de las cuentas anuales, aprobadas
mediante Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, no resultan de aplicaciéon a las
formaciones politicas. No obstante, se han tenido en consideracion en lo referente al ejercicio
2019, ante las extraordinarias circunstancias concurrentes por la declaracion del estado de alarma
y de las medidas dictadas a su amparo, las dificultades a las que han tenido que hacer frente las
formaciones fiscalizadas durante la vigencia de la referida situacion, para el cumplimiento de la
obligacion de formulacién, aprobacién y presentacion de las cuentas dentro del plazo establecido
por la normativa.
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11.25. PARTIDO REGIONALISTA DE CANTABRIA

A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacién politica Partido Regionalista de Cantabria (PRC) ha remitido al Tribunal de
Cuentas, dentro del plazo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y
2019, que comprenden el balance de situacién a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la
memoria.

Las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y 2019 integran, por lo que se refiere al &mbito
territorial, la contabilizacion de las operaciones econdémico-financieras de la sede central del
partido y de sus organizaciones territoriales.

En cuanto al ambito institucional de la formacién politica y de conformidad con lo sefialado en las
respectivas memorias, los estados financieros incluyen la contabilidad del Grupo Regionalista en
el Parlamento de Cantabria y de diversos grupos municipales. Ademas, en el ejercicio 2019 se
integran los grupos parlamentarios en las Cortes Generales.

Respecto a la actividad electoral, la formacion ha concurrido en el afio 2019 a los siguientes
procesos electorales: elecciones a las Cortes Generales de 28 de abril y de 10 de noviembre, y
elecciones locales y al Parlamento de Cantabria de 26 de mayo. Las respectivas contabilidades
electorales fueron presentadas por el partido a este Tribunal, que emitid los correspondientes
informes de fiscalizacién. Se ha verificado que las contabilidades de estos procesos electorales se
han integrado en las cuentas anuales del ejercicio 2019 presentadas por la formacion.

Los responsables de la formacion han prestado la colaboracion debida con el Tribunal de Cuentas
durante el proceso de fiscalizacién, sin perjuicio de lo sefialado en los apartados del “Activo” y de
“Gastos”.

B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de las cuentas anuales

Se han examinado las cuentas de los ejercicios 2018 y 2019 presentadas por la formacién politica,
gue comprenden los estados financieros sefialados en el apartado A.

En opinion del Tribunal, las cuentas anuales del ejercicio 2018 presentan fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion financiera y patrimonial de la formacion al cierre del
ejercicio, asi como de los resultados de sus operaciones, excepto por la importancia cuantitativa
de las salvedades sefialadas a continuacion y que se desarrollan en los apartados B.2.1y B.2.2:

1. En el activo corriente figuran 28.452 euros en concepto de aportaciones realizadas a la
Fundacion Eduardo Obregén, vinculada al partido, que deberian haberse contabilizado como

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/09/2023 381



TRIBUNAL DE CUENTAS

gastos en la cuenta de resultados. Esta situacion determina la infravaloracién de los gastos del
ejercicio 2018 por importe de 3.000 euros y de ejercicios anteriores en la cuantia de 25.540
euros (subapartado B.2.1.1, activo corriente, punto 1).

2. Se han contabilizado incorrectamente como ingresos de 2018 un total de 80.881,84 euros
correspondientes a ingresos devengados en ejercicios anteriores, y no se han contabilizado
como ingresos de 2018 un importe total de 5.904 euros registrados en el ejercicio siguiente
(subapartado B.2.2.1, puntos 1y 2).

3. Los gastos del ejercicio se encuentran sobrevalorados en 16.145,44 euros, debido a la
contabilizacion de gastos de ejercicios anteriores y a la no activacion de bienes de
inmovilizado (subapartado B.2.2.2, puntos 1y 3).

En opinion del Tribunal, las cuentas anuales del ejercicio 2019 presentan fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la situacién financiera y patrimonial de la formacién al cierre del
ejercicio, asi como de los resultados de sus operaciones, excepto por la importancia cuantitativa
de las salvedades sefialadas a continuacion y que se desarrollan en los apartados B.2.1y B.2.2:

1. En el activo corriente figuran 28.452 euros en concepto de aportaciones realizadas a la
Fundaciéon Eduardo Obregon, vinculada al partido, que deberian haberse contabilizado como
gastos en la cuenta de resultados. Esta situacion determina la sobrevaloracion del saldo del
patrimonio neto en la citada cuantia (subapartado B.2.1.1, activo corriente, punto 1).

2. Se han contabilizado incorrectamente como ingresos de 2019 un total de 18.368,34 euros, de
los cuales 5.904 euros correspondian al ejercicio anterior y 12.464,34 euros a ingresos no
atribuibles al partido (subapartado B.2.2.1, punto 2).

3. Los gastos del ejercicio se encuentran sobrevalorados en 39.010,40 euros, al haberse
registrado incorrectamente como tales unos elementos de inmovilizado. Asimismo, se
encuentran infravalorados, por importe de 21.107,24 euros, y sobrevalorados en 3.176,25
euros, al no haber aplicado el principio de devengo (subapartado B.2.2.2, puntos 3y 4).

B.2. Observaciones sobre las cuentas anuales

Las cuentas anuales presentadas por la formacién politica PRC han sido formuladas segun el
modelo abreviado previsto en el Plan General de Contabilidad (PGC) en 2018 y el modelo normal
previsto en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas (PCAFP) en 2019. En
los Anexos | y Il a este Informe se recogen el balance de situacion a 31 de diciembre y la cuenta
de resultados, referidos a los ejercicios 2018 y 2019.

En relacion con las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y 2019, la memoria informa que las
cuentas integran las contabilidades del grupo parlamentario de Cantabria y de diversos grupos
municipales. No obstante, existe la duda razonable sobre si la contabilidad consolidada de la
formacion politica de dichos ejercicios comprende el conjunto de las operaciones de los citados
grupos, al no figurar los datos individualizados de cada uno de ellos ni la correspondiente
referencia en el registro de las operaciones econdmico-financieras. Con objeto de permitir la
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identificacion separada de unas y otras contabilidades, los grupos institucionales deberian
disponer de NIF propio, al constituir unidades econémicas comprendidas en el articulo 35.4 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

De la comprobacién de la documentacion justificativa de los estados presentados, se deduce las
siguientes observaciones que amplian la informacién contenida en las cuentas y que se exponen
a continuacion.

B.2.1. Balance de situacion
B.2.1.1. Activo

El activo total de la formacion politica al cierre de los ejercicios 2018 y 2019 ascendia a
734.256,42 euros y 701.553,87 euros, respectivamente. En los ejercicios 2018 y 2019
corresponde un 2% y un 3%, respectivamente, al activo no corriente y un 98% y un 97%,
respectivamente, al activo corriente.

Del analisis de las partidas mas significativas del activo no corriente se deducen los siguientes
resultados:

1. En los aflos 2018 y 2019, el inventario facilitado por la formacion presenta las siguientes
debilidades de control para la salvaguarda de los activos inventariados:

a) Carencias de contenido relativas a la ubicacién fisica y al codigo de identificacion, lo que
dificulta la realizaciobn de recuentos fisicos de los elementos y su conciliacion con la
contabilidad.

b) En determinados casos, los elementos no estan adecuadamente definidos y, en otros
casos, el inventario agrupa como un Unico elemento patrimonial el total de los bienes que
figuran en la correspondiente factura.

2. La cuenta de “Aplicaciones informaticas” incluye una partida por importe de 10.045,33 euros,
en concepto de organizacion y coordinacion del acto de presentacion de la web, que no
deberia haberse imputado como inmovilizado sino como gasto de gestion ordinaria, de
acuerdo con PCAFP. Asimismo, figura otra partida totalmente amortizada, por importe de
5.685 euros, respecto de la que la formacion politica no dispone de documentacion
justificativa.

3. En los ejercicios 2018 y 2019 la formacion deberia haber registrado como inmovilizado dos
partidas, por importes respectivos de 6.594,50 y 39.010,40 euros, que ha contabilizado
incorrectamente como gastos de gestion ordinaria de los citados ejercicios.

4. El saldo al cierre de ambos ejercicios del epigrafe “Inversiones financieras a largo plazo”
asciende a 3.730,60 euros, en concepto de la fianza constituida por el arrendamiento del
inmueble de la sede central del partido, sin que se haya aportado a este Tribunal
documentacion justificativa de dicha fianza. Con respecto al ejercicio 2018, la formacion ha
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disminuido el importe contabilizado de las fianzas en 1.681,32 euros, correspondiente a las
cancelaciones de los alquileres de los inmuebles de las sedes de Ampuero (900 euros) y de
Castro Urdiales (781,32 euros). Igual que en el caso anterior, no se ha aportado
documentaciéon acreditativa de la cancelacibn de estas fianzas. Por otro lado, y de
conformidad con los contratos de arrendamiento aportados por la formacion, la cuantia de las
fianzas deberia ascender a 2.802,63 euros.

Del analisis de las partidas mas significativas del activo corriente se deducen los siguientes
resultados:

1. En el epigrafe “Inversiones financieras a corto plazo” figura un saldo de 28.452 euros,
correspondiente a las cantidades entregadas anualmente por la formacion a la Fundacion
Eduardo Obregdn, vinculada a la misma. Estas aportaciones deberian haberse contabilizado
como un gasto en el ejercicio en el que se produjeron, lo que determina la infravaloracion de
los gastos del ejercicio 2018 por importe de 3.000 euros y de ejercicios anteriores en la
cuantia de 25.540 euros. En el ejercicio 2019 se mantiene esta deficiencia, en la misma
cuantia.

2. El saldo a 31 de diciembre de 2018 de la cuenta de “Caja”, por importe de 2.390,04 euros, ha
sido regularizado por la formacion, sin que se haya facilitado informacién sobre el destino de
los citados fondos (subapartado B.2.1.3, punto 1).

3. La cuenta de “Bancos” incluye, a 31 de diciembre de 2018, 36 cuentas bancarias por importe
total de 676.665,35 euros; y a 31 de diciembre de 2019, 44 cuentas bancarias por importe total
de 273.978,04 euros. Entre ellas figura una, con saldo de 1.571,69 euros, que corresponde a
una cuenta bancaria que fue cancelada en el afio 2015, por lo que la tesoreria de los ejercicios
2018 y 2019 esta sobrevalorada en la citada cuantia. Igual que en el caso anterior de la caja,
no se ha informado acerca del destino de los fondos que figuraban en el saldo final de la
referida cuenta bancaria.

B.2.1.2. Pasivo

El pasivo total al cierre de los ejercicios 2018 y 2019, por importes respectivos de 37.731,81 y
149.427,54 euros, corresponde en su totalidad a deudas a corto plazo.

Las deudas con entidades de crédito a 31 de diciembre de 2019 ascendieron a 136.117,48 euros,
con el detalle que figura en el cuadro del apartado B.3.3 de este Informe. De su andlisis no han
resultado incidencias.

B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre de los ejercicios 2018 y 2019 ascendié a 696.524,61 y 552.126,33
euros, respectivamente, habiéndose generado, durante el ejercicio 2018, un resultado positivo de
203.840,17 euros y, durante el ejercicio 2019, un resultado negativo de 129.909,99 euros. Los
resultados obtenidos del andlisis de este apartado son los siguientes:
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1. Con fecha 31 de diciembre de ambos ejercicios, la formacion ha regularizado diversos saldos
deudores y acreedores por importes de 5.980,99 y 5.205,20 euros, respectivamente, sin incluir
en la memoria la explicacion detallada de los ajustes por correcciéon de errores realizados en
cada uno de los ejercicios, incumpliéndose la norma de registro y valoracién 162 “Cambios en
criterios contables, errores y estimaciones contables” del PCAFP.

2. En el ejercicio 2018, en la cuenta de resultados se han contabilizado incorrectamente ingresos
de ejercicios anteriores por importe de 80.881,84 euros, y gastos de arrendamiento de
ejercicios anteriores por importe de 9.550,94 euros, sin dar cumplimiento a la referida norma de
registro y valoracién 162 del PCAFP (subapartado B.2.2).

3. En el gjercicio 2019 se han incluido una serie de ajustes al objeto de subsanar errores con
cargo al patrimonio neto, por importe de 14.497,29 euros, si bien en la memoria no se ha dado
suficiente informacién sobre la naturaleza de algunas de las partidas regularizadas.

B.2.2. Cuenta de Resultados
B.2.2.1. Ingresos

Los ingresos registrados por la formacion en los ejercicios 2018 y 2019 ascendieron a 713.052,49
y 1.414.937,66 euros, respectivamente, de los que en 2019 corresponden a ingresos electorales
604.715,68 euros y los restantes 810.221,98 euros a ingresos de la gestién ordinaria. De ellos,
casi la totalidad corresponden a ingresos de origen publico, con el detalle que se indica en el
cuadro del apartado B.3.1 de este Informe.

Del andlisis de los ingresos de origen publico se han obtenido los siguientes resultados:

1. En el ejercicio 2018 y en relacion con los ingresos contabilizados en concepto de
subvenciones para gastos de funcionamiento de los grupos municipales, un total de 80.881,84
euros se han devengado en ejercicios anteriores, por lo que los ingresos del ejercicio se
encuentran sobrevalorados en dicha cuantia. Esta situacién determina el incumplimiento del
principio de devengo establecido en el PCAFP. El detalle de estos ingresos es el siguiente:

a) Al inicio del ejercicio 2018 se han registrado incorrectamente como ingresos determinados
saldos que figuraban en algunas cuentas bancarias, por un total de 63.567,84 euros.

b) Se han contabilizado incorrectamente en el ejercicio 2018 asignaciones econémicas de
grupos municipales devengadas en ejercicios anteriores, por importe total de 17.314 euros,
de los que 15.334 euros corresponden al afio 2017 y 1.980 euros al afio 2016.

2. En el ejercicio 2019 se han contabilizado errbneamente ingresos devengados en el afio 2018,
por importe de 5.904 euros, en concepto de asignaciones de los grupos municipales en los
ayuntamientos de Puente Viesgo (1.224 euros) y Noja (4.680 euros). Asimismo, se han
registrado incorrectamente ingresos por importe de 12.464,34 euros en concepto de
asignacion del grupo mixto, cuando el diputado del PRC pertenecia al Grupo Parlamentario
Plural.
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Respecto a los ingresos de origen privado, cabe sefialar la siguiente incidencia:

1. La formacién ha contabilizado las aportaciones realizadas por los afiliados como cuotas en
lugar de como aportaciones. De conformidad con los Estatutos del PRC, entre los deberes de
los afiliados se encuentra el de satisfacer las cuotas que el partido establezca. No obstante, el
partido no ha aprobado las cuantias de las cuotas de afiliacion, por lo que las cantidades
entregadas por los afiliados deberian considerarse como aportaciones en lugar de cuotas.

B.2.2.2. Gastos

Los gastos reflejados en las cuentas de resultados de 2018 y 2019 se elevaron a 509.212,32 y a
1.544.838,65 euros, respectivamente, de los que en 2019 se incluyen 775.543,05 euros
correspondientes a gastos electorales. Del analisis de las partidas de gastos se deducen los
siguientes resultados:

1. En el ejercicio 2018 se han imputado gastos de arrendamientos correspondientes a ejercicios
anteriores, por importe de 9.550,94 euros, lo que determina la sobrevaloracion de los gastos
del ejercicio y el incumplimiento del principio de devengo establecido en el Plan contable!. En
las declaraciones de los modelos 115 de Rentas o rendimientos procedentes del
arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles urbanos de los ejercicios 2015, 2016 y 2017,
presentadas a la AEAT, figuran las retenciones sefialadas anteriormente, por lo que existe una
incertidumbre sobre si los citados gastos ya se habrian liquidado en los afios en que se
devengaron los mismos.

2. En el analisis de los gastos de arrendamientos de los ejercicios 2018 y 2019, se observan las
siguientes deficiencias:

a) En los alquileres de un local en Camargo, otro en Guriezo y una vivienda en Santander, los
importes de los arrendamientos no se estan abonando a las personas con quienes la
formacion politica ha suscrito los contratos de arrendamiento, sin que conste ningun
documento donde se acredite la identidad de las personas a las que se les liquida el
importe del alquiler y su relacion con las personas con las que se habrian suscrito los
contratos.

b) En tres de ellas, por importe conjunto de 7.629,59 euros?, no constan las correspondientes
facturas de los gastos de arrendamiento.

c) La formacién no ha facilitado un desglose anual del valor de los arrendamientos de los
locales que permita comprobar con exactitud los importes liquidados en los ejercicios 2018
y 2019.

1 El desglose por afios de los citados gastos es el siguiente: a) afio 2015, importe de 3.298,22 euros, b) afio 2016,
importe de 2.986,32 euros y c¢) afio 2017, importe de 3.266,40 euros.

2 Una correspondiente al alquiler de un local en Guriezo, por importe de 3.492,64 euros, y dos al alquiler de Santander
por importe de 4.136,95 euros.
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3. Se han registrado en el ejercicio 2018 dos partidas, por importe total de 6.594,50 euros, en
concepto de: a) maquetacion y disefio portal web y b) suministro de tres letras metalicas PRC,
y en el ejercicio 2019 una partida por importe de 39.010,40 euros, en concepto de nueva
imagen corporativa de la sede central del partido, que deberian haberse registrado como
bienes de inmovilizado. En consecuencia, los gastos del ejercicio 2018 estan sobrevalorados
en la cuantia de 6.594,50 euros, y los gastos del ejercicio 2019 en 39.010,40 euros.

4. Los gastos del ejercicio 2018 se encuentran infravalorados al no haberse contabilizado un
gasto por importe de 3.545,30 euros, registrado en el ejercicio 2019, derivado del
requerimiento que el Juzgado de Primera Instancia n° 10 de Santander realizé con fecha 4 de
diciembre de 2018. Asimismo, los gastos del ejercicio 2019 estan infravalorados en 21.107,24
euros, en concepto de gastos de publicidad que fueron incorrectamente registrados en el
ejercicio 2020. En sentido contrario, en el ejercicio 2019 se ha imputado errbneamente un
gasto por importe de 3.176,25 euros correspondiente a actuaciones juridicas realizadas en los
afios 2010 a 2016.

5. La formacion no ha facilitado los justificantes de gastos requeridos en cuatro de las
operaciones seleccionadas del ejercicio 2018, por un importe conjunto de 7.531 euros, en las
gque Unicamente consta la disposicién en efectivo de las cantidades seleccionadas.

B.2.3. Memoria

Las memorias de las cuentas anuales de la formacibn PRC de los ejercicios 2018 y 2019
contienen, en general, informacién suficiente sobre las partidas de los respectivos balances y
cuenta de resultados. En cuanto a la informacién especifica que se contempla en el articulo 14.3
de la LOFPP, las memorias incluyen el detalle de los préstamos con las entidades de crédito y de
las subvenciones publicas, no siendo de aplicacién la informacion referente a las donaciones
privadas.

La estructura de la memoria del ejercicio 2019 es, con caracter general, coincidente con la
establecida en el PCAFP, si bien no se ha cumplimentado la nota relativa a los “Indicadores
financieros”. Otras deficiencias observadas en la memoria son las siguientes:

1. En la nota 1 “Identificacion de la entidad” no consta informacién sobre el domicilio social de la
formacion politica, su inscripcion en el Registro de Partidos Politicos y la referencia a la
Fundacion Eduardo Obregon, vinculada al partido politico.

2. Se informa de la correccion de errores por un total de 14.497,29 euros, sin explicar
adecuadamente la naturaleza de algunas de las partidas recogidas en dicho importe
(subapartado B.2.1.3, punto 3). Asimismo, no se ha informado de los errores corregidos que se
han indicado en los subapartados B.2.1y B.2.2.

3. En la nota 5 “Inmovilizado material, intangible e inversiones inmobiliarias” no se informa sobre
si existen 0 no arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar sobre
activos no corrientes. En cuanto a la amortizacion, los porcentajes segun la memoria no
coinciden, en todos los casos, con los aplicados en cada ejercicio.
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4. En la nota 11 “Ingresos” no figura cumplimentado respecto a los ingresos de origen publico el
cuadro que se requiere en el Plan, ni consta informacién sobre el niUmero total de afiliados a la
formacion politica al inicio y al cierre del ejercicio.

5. En la nota 12 “Operaciones con partes vinculadas” se deberia ofrecer la informacién relativa a
las cantidades entregadas anualmente a la Fundacion Eduardo Obregon.

6. Debe informarse del niumero de personas empleadas al inicio y al cierre del ejercicio,
expresado por categorias. En la memoria Unicamente consta la media de plantilla para el

ejercicio 2019.

B.3. Otra informacién relevante

B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacion

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacion, tras la reclasificacion efectuada

conforme a los resultados de la fiscalizacion, se detallan en el cuadro siguiente:

Clasificacién de ingresos registrados por la formacién 2018 2019
Financiacion publica Importe (€) Importe (€)
Subvenciones electorales 0,00 604.715,68
Subvenciones estatales para gastos de funcionamiento 0,00 91.469,46
Subvenciones para gastos de funcionamiento grupos: 0,00 64.253,28
Cortes Generales 0,00 64.253,28
Aportaciones de grupos parlamentarios: 520.355,40 540.840,40
Parlamento de Cantabria 520.355,40 540.840,40
Aportaciones de grupos politicos en Entidades locales 188.542,46 109.196,50
Total financiacién publica 708.897,86 1.410.475,32
Financiacion privada Importe (€) Importe (€)
Cuotas de afiliados 0,00 0,00
Aportaciones de afiliados y cargos publicos 1.456,00 1.956,00
Donaciones de personas fisicas 0,00 0,00
Resto ingresos 2.698,63 2.506.34
Total financiacién privada 4.154,63 4.462,34
Total Ingresos 713.052,49 1.414.937,66

B.3.2. Subvenciones concedidas a los grupos parlamentarios y grupos politicos informadas

a este Tribunal por las instituciones concedentes

Subvenciones a grupos parlamentarios

De la informacion facilitada al Tribunal de Cuentas por el Parlamento de Cantabria resulta que las
subvenciones concedidas al grupo parlamentario ascendieron, en los ejercicios 2018 y 2019, a
520.355,40 y 540.840,40 euros, respectivamente, importes que figuran registrados en la
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contabilidad de la formacién politica. En cuanto a la informacion facilitada por las Cortes
Generales, las subvenciones concedidas en 2019 ascendieron a 51.787,95 euros®, cuantia que
figura asimismo registrada en la contabilidad de la formacion politica. No obstante, existe una
diferencia entre el tltimo importe sefialado y la contabilidad del partido de 12.465,33 euros, debido
a un error de imputacion en la asignacion trimestral del Grupo Mixto en el Congreso.

Subvenciones alos grupos politicos en las Entidades Locales

De la informacién aportada por los distintos ayuntamientos de poblacion superior a 20.000
habitantes (Camargo, Torrelavega y Santander) resulta que las subvenciones concedidas en 2018
y 2019 han ascendido a la cuantia de 40.864,71 y 46.889,88 euros, respectivamente. Estas
cantidades figuran registradas en la contabilidad de la formacién politica.

B.3.3. Endeudamiento

El endeudamiento del partido a 31 de diciembre de 2019 se eleva a 136.117,48 euros, deuda que
deriva de dos operaciones de crédito, una de ellas por un importe de 140.000 euros suscrita para
las elecciones autonémicas y otra por un importe de 160.000 euros suscrita para las elecciones
municipales. Por tanto, los saldos de endeudamiento reflejados a cierre del ejercicio 2019 en las
cuentas anuales de la formacion se resumen en el siguiente cuadro:

Deuda con entidades de crédito
Endeudamiento Actividad Actividad ordinaria Deudas con
electoral _ Deuda . I?euda no terceros
Hipotecaria | Hipotecaria

Corto plazo 136.117,48
Largo plazo
Total Endeudamiento 136.117,48
Principal 136.117,48
Intereses

C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizacion de las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y 2019 presentadas por la
formacion politica PRC se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las
prescripciones, requisitos y limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa
aplicable, obteniéndose los siguientes resultados:

1. Enrelacion con el informe sobre los resultados de la auditoria del control interno previsto en
el articulo 15 de la LOFPP, el partido ha presentado, en ambos ejercicios, dentro del plazo
legalmente establecido, los respectivos informes sobre el sistema de control interno, firmados

3 Congreso de los Diputados 24.787,81 euros y Senado 27.000,14 euros.
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por el responsable econdémico-financiero del partido. A este respecto caben realizar las
siguientes consideraciones:

a) En ambos informes se describe, como aspecto esencial de los mismos, la comunicacion

que realiza el partido a las sedes administrativas de los procedimientos de control interno
que estas deben implementar y una breve conclusion de los resultados. No obstante, se
estima que el contenido es insuficiente y que deberia recoger los resultados y conclusiones
obtenidos en las revisiones del control interno.

b) Uno de los procedimientos comunicados a las sedes administrativas es la realizacion de

arqueos de caja al cierre de cada ejercicio, si bien se ha comprobado que no existen libros
auxiliares de caja ni se realizaron arqueos de caja al final de los ejercicios fiscalizados.

c) Concurre en la misma persona la gestioén contable del partido, la implantacion del sistema

de control interno y la supervisién del mismo, lo que resta independencia a la gestion del
control interno que debe llevar a cabo el partido.

2. En relacién con la legalidad de los recursos publicos y privados, se han observado los
siguientes resultados:

a)

b)

En el ejercicio 2018 las cuotas de afiliados, que ascienden a la cuantia de 1.456 euros, se
han ingresado en cinco cuentas bancarias diferentes, de las que solo dos estarian
destinadas al ingreso de las aportaciones de los afiliados, ascendiendo el importe no
ingresado en cuentas bancarias especifica a 600 euros. Asimismo, en el ejercicio 2019, las
cuotas de los afiliados se han ingresado en dos cuentas bancarias. En ambos ejercicios,
una de las cuentas destinadas al ingreso de las aportaciones sélo recoge una Unica
aportaciéon (360 euros), que corresponde al mismo afiliado. Ademas, en esta cuenta
consta, junto con el citado importe, apuntes mensuales de naturaleza acreedora cuyo
concepto es “pago contrato”, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 8.1 de la
LOFPP.

En el ejercicio 2018, de la conciliacibn de los ingresos por cuotas registrados en
contabilidad (1.456 euros) con el importe total de los ingresos declarados en el modelo 182
presentado a la AEAT (826 euros), resulta una diferencia de 630 euros de los que 600
euros no se declararon en el citado modelo 182.

Las subvenciones concedidas a la mayoria de los grupos politicos en las entidades locales
(al no disponer del NIF propio) han sido ingresadas directamente desde las diferentes
instituciones en las cuentas bancarias operativas del partido. De este modo, no figuran los
grupos institucionales como aportantes, sino que, conforme a las cuentas anuales
presentadas, estos ingresos constan como subvenciones directas al partido que, en ningun
caso, estan contempladas dentro de los recursos procedentes de la financiacion publica
gue se enumeran en el articulo 2.1 de la LOFPP.

3. En dos contratos de arrendamiento suscritos por el partido, de fechas 16 de octubre de 2017 y
30 de julio de 2018, respectivamente, se ha incumplido lo dispuesto en el articulo 36.1 de la
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Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos (LAU), que establece como
obligatoria la exigencia y prestacion de fianza en metalico en cantidad equivalente a dos
mensualidades en el arrendamiento para uso distinto del de vivienda. En el primer caso se ha
constituido una fianza equivalente a una mensualidad y, en el segundo caso, no se ha
constituido ninguna fianza. Este incumplimiento puede ocasionar un riesgo para la formacion
en el caso de que, al amparo de lo previsto en el articulo 35 de la LAU, el arrendador decidiera
resolver el contrato por incumplimiento del pago de la fianza de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 27.2.b) de la LAU.

4. En 2019 el PRC ha acordado con el Grupo Parlamentario Regionalista, con base en el articulo
44 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, del Estatuto de los Trabajadores, las
cesiones de dos trabajadores. En el primer caso, el trabajador contratado por el grupo
parlamentario ha pasado a prestar sus servicios en el PRC y, en el segundo caso, una
trabajadora contratada por el partido ha sido cedida al grupo parlamentario. El articulo 44 se
refiere a las sucesiones de empresa al sefialar que “el cambio de titularidad de una empresa,
de un centro de trabajo o de una unidad productiva autbnoma no extinguira por si mismo la
relacion, quedando el nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales y
de Seguridad Social del anterior (...)", lo que no se adecua a las referidas cesiones de
trabajadores.

5. La formacion ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas a los ejercicios
2018 y 2019, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

6. En lo referente a la observancia de la normativa en materia de igualdad efectiva de mujeres y
hombres, el Comité Ejecutivo del partido estaba integrado por 41 hombres y 19 mujeres, lo
gue representa unos porcentajes del 68% y un 32%, respectivamente, no ajustandose a la
composicion equilibrada en los términos establecidos en el articulo 75 y en la Disposicion
adicional primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Por otro lado, la composicion de la plantilla efectiva del personal de la
formacion contaba en los ejercicios 2018 y 2019 con una proporcion media de mujeres del
57% y 67% y de hombres del 43% y 33%, respectivamente.

7. En relacion con el régimen de contratacion, la formaciéon ain no disponia en 2018 y 2019 de
unas instrucciones internas que regulasen los procedimientos de contratacion, conforme a lo
previsto en la Disposicion adicional decimotercera de la LOFPP y en el articulo 3.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

8. En relacién con el disefio del sistema de prevenciéon de riesgos penales (SPRP), al cierre
del ejercicio 2019 la formacion adn no habia disefiado y aprobado ninguno de los requisitos de
un SPRP, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 9 bis de la LOPP.

No obstante, la formacion ha acreditado haber aprobado con posterioridad al afio 2019 tres de
los requisitos del sistema (6rgano de vigilancia del sistema, mapa de riesgos y canal ético).

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/09/2023 391



TRIBUNAL DE CUENTAS

Por su parte, el cédigo de conducta y el régimen disciplinario presentan carencias de
contenido ya que no resultan de aplicaciéon a los empleados, por lo que no se ajustan a lo
dispuesto en el citado articulo 9 bis de la LOPP*.

9. Respecto a la subvencién estatal para sufragar los gastos de seguridad del afio 2019, la
formacion ha presentado, en el plazo establecido, la cuenta justificativa de la citada
subvencion cumpliendo con las condiciones establecidas en el articulo 18 del Real Decreto
1306/2011, de 26 de septiembre, por el que se regula la tramitacién de estas subvenciones.
Los gastos declarados por el partido que serian susceptibles de ser subvencionados
ascienden a 4.800 euros, resultando superiores a la cuantia de la subvencién recibida para
esta finalidad (4.467,29 euros). Del analisis de la justificacion de la subvencion concedida
resulta que los gastos relativos a la verificacion del cumplimiento del Reglamento General de
Proteccion de Datos, por un importe de 320 euros, no se consideran imputables a la referida
subvencion. Por tanto, se consideran adecuadamente justificados y su naturaleza corresponde
a los conceptos definidos en los articulos 7 a 10 de dicho Real Decreto, gastos por 4.480
euros. por lo que no existen remanentes no justificados al cierre de 2019.

4 No obstante, con posterioridad al afio 2019 la formacién aprobé un Plan de Prevencion de Delitos Penales, integrado por el “Manual
de Gestién Compliance” y el “Manual de Procedimientos Compliance”.
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ANEXO |

Ejercicio 2018

PARTIDO REGIONALISTADE CANTABRIA
BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO
(En euros)
ACTIVO 2018

A) ACTIVO NO CORRIENTE 11.318,52
l. - Inmovilizado intangible 0,00

lll. Inmovilizado material 7.587,92

2. Otro inmovilizado material 7.587,92

lll. Inversiones inmobiliarias 0,00
IV. Inversiones financieras a largo plazo 3.730,60

5. Otros activos financieros 3.730,60

B) ACTIVO CORRIENTE 722.937,90
l.  Existencias 2.249,65

Il. Afiliados, adheridos y simpatizantes 0,00

lll. Deudores, otras cuentas a cobrar 44.022,90

1. Personal 1.000,00

2.  Créditos con Administracion Piblica 1.788,21

3.  Deudores varios 41.234,69

IV. Inversiones financieras a corto plazo 0,00

V. Periodificaciones a corto plazo 0,00
VI. Tesoreria 676.665,35
TOTAL ACTIVO (A+B) 734.256,42

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2018

A) PATRIMONIO NETO 696.524,61
l. Excedentes de ejercicios anteriores 696.524,61

1. Excedentes positivos ejercicios anteriores 492.684,44

2. (Excedentes negativos ejercicios anteriores) 0,00

Il. Excedente del ejercicio 203.840,17

B) PASIVO NO CORRIENTE 0,00
C) PASIVO CORRIENTE 37.731,81
l.  Provisiones a corto plazo 0,00

Il. Deudas a corto plazo 0,00

lll. Acreedores y otras cuentas a pagar 37.731,81

1. Personal 6.479,83

2. Deudas con las Administraciones Publicas 13.537,38

3. Acreedores varios 17.714,60

IV. Periodificaciones a corto plazo 0,00
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 734.256,42
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PARTIDO REGIONALISTADE CANTABRIA
BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO
(En euros)
ACTIVO 2019

A) ACTIVO NO CORRIENTE 18.225,03
l.  Inmovilizado intangible 1.176,12

lll. Inmovilizado material 13.318,31

2. Otro inmovilizado material 13.318,31

ll. Inversiones inmobiliarias 0,00
IV. Inversiones financieras a largo plazo 3.730,60

2. Otros activos finanieros 3.730,60

B) ACTIVO CORRIENTE 683.328,84
l.  Existencias 5.882,67

Il. Afiliados, adheridos y simpatizantes 0,00

Ill. Deudores, otras cuentas a cobrar 375.016,13

1. Personal 0,00

2. Créditos con Administracion Plblica 375.016,13

3.  Deudores varios 0,00

IV. Inversiones financieras a corto plazo 28.452,00

2. Otros activos financieros 28.452,00

V. Periodificaciones a corto plazo 0,00
V. Tesoreria 273.978,04
TOTAL ACTIVO (A+B) 701.553,87

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2019

A) PATRIMONIO NETO 552.126,33
l. Excedentes de ejercicios anteriores 682.027,32

1. Excedentes positivos ejercicios anteriores 682.027,32

2. (Excedentes negativos ejercicios anteriores) 0,00

Il. Excedente del ejercicio -129.900,99

B) PASIVO NO CORRIENTE 0,00
C) PASIVO CORRIENTE 149.427,54
l.  Provisiones a corto plazo 0,00

Il. Deudas a corto plazo 136.117,48

1. Deudas con entidades de crédito 136.117,48

lll. Acreedores y otras cuentas a pagar 13.310,06

1. Personal 0,00

2. Deudas con las Administraciones Publicas 7.752,14

3.  Acreedores varios 5.557,92

IV. Periodificaciones a corto plazo 0,00
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 701.553,87

CUENTAS
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ANEXO Il

Ejercicio 2018

PARTIDO REGIONALISTA DE CANTABRIA
CUENTA DERESULTADOS CONSOLIDADA
(En euros)

2018
1. Importe neto de la cifra de negocios 2.506,34
4. Aprovisionamientos -2.039,05
5. Otros ingresos de explotacion 710.353,86
6. Gastos de personal -202.985,54
7. Otros gastos de explotacion -301.778,27
8. Amortizacion del inmoviizado -393,39
A) RESULTADO DE EXPLOTACION (1+4+5+6+7+8) 205.663,95
14. Ingresos financieros 192,29
15. Gastos financieros -1.389,49
B) RESULTADO FINANCIEROS (14+15) -1.197,20
V RESULTADO ANTES DEIMPUESTOS (A+B) 204.466,75
20. Impuesto sobre beneficios -626,58
V1 RESULTADO DEL EJERCICIO (C+20) 203.840,17
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PARTIDO REGIONALISTA DE CANTABRIA
CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA
(En euros)
2019
1. Ingresos de origen publico 805.759,64
a) Subvenciones anuales gastos funcionamiento 801.292,35
c) Aportaciones de grupos institucionales 0,00
d) Imputacién subvenc.gastos de seguridad 4.467,29
2. Ingresos de origen privado 4.462,34
a) Ingresos de afiliados, adheridos y simpatizantes 1.956,00
a.1l) Cuotas de afiliados 1.956,00
a.2) Aportaciones de cargos publicos 0,00
b) Donaciones y legados 0,00
d) Otros ingresos de la actividad ordinaria 2.506,34
A) TOTAL INGRESOS ACTIVIDAD ORDINARIA (1+2) 810.221,98
3. Gastos de personal -169.764,49
a) Sueldos, salarios y asimilados -130.102,73
b) Cargas sociales -39.661,76
4. Otros gastos de laactividad ordinaria -593.727,10
a) Servicios exteriores -591.674,97
b)  Tributos -1.045,48
d) Aprovisionamientos y variacion de existencias -1.006,65
5. Amortizacién del inmovilizado -1.632,12
B) TOTAL GASTOS GESTION ORDINARIA (3+4+5) -765.123,71
RESULTADO ACTIVIDAD ORDINARIA (A+B) 45.098,27
8. Resultado excepcional -3.545,31
RESUL TADO POR OPERACIONES EXCEPCIONALES -3.545,31
RESULTADO ACTIVIDAD NO ELECTORAL (I-+l) 41.552,96
9. Ingresos electorales de origen publico 604.715,68
a) Subvenciones por resultados electorales 448.875,60
b)  Subvenciones por envios electorales 155.840,00
11 Gastos operaciones actividad electoral -768.720,63
a) Gastos electorales ordinarios -454.765,91
b)  Gastos por envios electorales -313.954,72
. RESULTADO DELA ACTIVIDAD ELECTORAL (9+10+11) -164.004,95
12 Ingresos financieros 0,00
13 Gastos financieros -6.822,42
b) De la actividad electoral -6.822,42
. RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (11+12+13) -6.822,42
I. RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (II+11+V) -129.274,41
15 Impuesto sobre beneficios -626,58
VIl RESULTADO DEL EJERCICIO (VI+15) -129.900,99

CUENTAS
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1.26. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

A. RENDICION DE CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacién politica Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) ha remitido al Tribunal de
Cuentas, dentro del plazo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio,
sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y
2019, que comprenden el balance de situacién a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la
memoria.

Por lo que se refiere al ambito territorial, las cuentas anuales consolidadas estan integradas por
los estados financieros de la Comision Ejecutiva Federal (en adelante, CEF), de toda la
organizacion territorial autondmica y provincial, incluyendo once comisiones ejecutivas insulares, y
de 3.357 y 3.406 agrupaciones locales, en 2018 y 2019, no incluyéndose en las cuentas anuales
presentadas la contabilidad del resto de las agrupaciones locales (651 en 2018 y 602 en 2019).

En cuanto al &mbito institucional, las cuentas anuales consolidadas presentadas por el PSOE
incluyen las cuentas de los grupos parlamentarios en las Cortes Generales y en las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas y los grupos politicos en las tres Juntas Generales
de los Territorios Historicos Vascos, en los Cabildos y Consejos Insulares y en las Diputaciones
Provinciales. No obstante, en lo que se refiere a la actividad econdémico-financiera de los grupos
politicos en el ambito municipal, las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y 2019 incluyen
exclusivamente los ingresos procedentes de las aportaciones realizadas por dichos grupos al
partido, situacién que también se produce para los grupos politicos en el Cabildo de El Hierro y en
el Consejo Insular de Formentera, por lo que el resto de la actividad econdmico-financiera de
estos grupos no ha sido objeto de la presente fiscalizacion.

Respecto a la actividad electoral, la formacién ha concurrido en el afio 2018 a las elecciones al
Parlamento de Andalucia de 2 de diciembre y en el afio 2019 a los siguientes procesos
electorales: elecciones a Cortes Generales y a las Cortes Valencianas de 28 de abril, elecciones
al Parlamento Europeo, locales y autonémicas celebradas el 26 de mayo y a las elecciones a
Cortes Generales de 10 de noviembre.

Las respectivas contabilidades electorales fueron presentadas por el partido a este Tribunal y, en
lo referente a los procesos autondmicos, a los OCEX, y se emitieron los correspondientes
informes de fiscalizacidon. Se ha verificado que las contabilidades de estos procesos electorales se
han integrado en las cuentas anuales presentadas por la formacion.

Los responsables de la formacion han prestado la colaboracion debida con el Tribunal de Cuentas
durante el proceso de fiscalizacién,_sin perjuicio de lo sefialado en el apartado de “Tesoreria”.
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De los resultados de la fiscalizacibn se deducen las siguientes conclusiones relativas al
cumplimiento de la obligacion de presentacién al Tribunal de Cuentas de las cuentas anuales de
los partidos politicos, al examen de la representatividad de las mismas y a la observancia de la
legalidad por parte de los partidos politicos fiscalizados, en particular, en lo que se refiere a los
recursos publicos y privados percibidos por los mismos, y a las restricciones y requisitos a que
han de sujetar su actuacion conforme a la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion
de los partidos politicos (LOFPP).

Asimismo, se formulan recomendaciones que resultan coincidentes en su mayor parte con las ya
recogidas en los Informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores aprobados por el Tribunal de
Cuentas y en la Mocién relativa a la financiacion, la actividad econémico-financiera y el control de
las formaciones politicas y de las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de
ellas, aprobada por la Institucién el 27 de julio de 2021. Estas recomendaciones se dirigen al
Gobierno, en orden a que pudiera ejercitar, en su caso, las oportunas iniciativas legislativas al
efecto, al Ministerio del Interior y a las propias formaciones politicas.

l1I.1.- RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

1. Todas las formaciones politicas fiscalizadas presentaron al Tribunal de Cuentas las cuentas
anuales de los ejercicios 2018 y 2019. Respecto a las cuentas anuales de 2018, 22 partidos
politicos las remitieron dentro del plazo establecido en el articulo 14.Seis de la LOFPP -que
finaliz6 el 30 de junio de 2019- y los otros 7 lo hicieron una vez transcurrido dicho plazo legal.
En lo referente a las cuentas anuales de 2019, 18 partidos las presentaron dentro del plazo -
que finaliz6 el 30 de junio de 2020- y 14 una vez transcurrido el mismo, si bien han de tenerse
en consideracion las dificultades a las que han tenido que hacer frente las formaciones
fiscalizadas, durante la vigencia del estado de alarma convocado en marzo de 2020 y de las
medidas dictadas a su amparo, para el cumplimiento de la obligacion de formulacion,
aprobacién y presentacion de las cuentas dentro del plazo establecido por la normativa.

2. Las cuentas anuales de la formacién politica Nueva Canarias se remitieron al Tribunal de
Cuentas con mas de 3 y 2 afios de retraso, respectivamente. La federacion EH Bildu present6
las cuentas anuales consolidadas con mas de tres meses de retraso en 2018 y 2019, si bien
las cuentas anuales individuales de cada partido fueron presentadas dentro del plazo. La
federacion lzquierda Unida presento las cuentas anuales consolidadas de 2018 y 2019 con 46
y 15 dias de retraso, respectivamente.

Recomendaciones al Ministerio del Interior:

1. Habida cuenta de que la legislacion actual contempla la obligatoriedad de todas las
formaciones politicas de remitir al Tribunal de Cuentas sus cuentas anuales consolidadas,
y que el incumplimiento de dicha obligacion conlleva una posible infraccion tipificada en el
articulo 17 de la LOFPP, se considera conveniente la actualizacion del Registro de
Partidos Politicos. A este respecto, se estima preciso regular el contenido minimo para la
inscripcion y establecer un procedimiento administrativo para la declaracion de la extincion
de un partido politico, a que se refiere la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos
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Politicos, que posibilitara, con las garantias legales necesarias, proceder a una
actualizacién mas agil y efectiva del mencionado Registro.

2. Convendria que el sistema utilizado para el registro de los partidos politicos contemple la
tramitacion electronica para facilitar las comunicaciones y agilizar los procesos de
verificacion.

3. Por lo que se refiere a las cuentas anuales consolidadas de las federaciones y coaliciones
permanentes de partidos politicos que prevé el articulo 14.Cinco de la LOFPP, la federacion
Izquierda Unida no incluy6 en 2018 las cuentas de la federaciéon de Castilla-La Mancha, si bien
las del afio 2019 incluyen la totalidad de las federaciones territoriales, asi como las
organizaciones politicas federadas. Las federaciones Esquerra Unida i Alternativa e Iniciativa
per Catalunya-Verds no han integrado las cuentas de algunos de los partidos federados. En
cambio, las federaciones de Coalicion Canaria y Federacion EH Bildu si integraron los estados
contables de todos sus partidos federados. En cuanto a las coaliciones de partidos, Coalicié
Compromis y Més per Mallorca presentaron en 2018 y 2019 unas cuentas anuales
consolidadas que incorporan las contabilidades de todos los partidos coaligados.

Recomendacién al Gobierno:

3. Ante el progresivo aumento de las coaliciones electorales que han concurrido a los
procesos electorales celebrados en los ultimos afios, seria conveniente que la legislacion
aplicable pudiera prever la inclusién de las mismas en una seccion especifica del Registro
de Partidos Politicos, en la medida en que continlen en funcionamiento durante la
correspondiente legislatura. Habida cuenta de que las coaliciones que hayan obtenido
representacion pueden ser perceptoras directas de las subvenciones publicas reguladas
en el articulo 3 de la LOFPP, se considera que habria de aplicarse a dichas coaliciones la
obligacion de presentar cuentas anuales a que se refiere el articulo 13.Tres de la Ley
Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

4. Si bien en los ejercicios 2018 y 2019 las formaciones politicas estaban obligadas a incluir en
sus cuentas anuales la totalidad de la actividad econdmico-financiera desarrollada en el
ambito territorial local, seis partidos politicos (Bloque Nacionalista Galego, Federacion EH
Bildu, lzquierda Unida, Partido Aragonés, Partido Nacionalista Vasco y Partido Socialista
Obrero Espafiol) no habian integrado aun parte de la actividad de sus organizaciones locales,
incumpliendo lo establecido en el articulo 14.Cinco de la LOFPP.

5. En lo relativo a la actividad del ambito institucional, 14 de los 32 partidos politicos fiscalizados
(un 44%) han integrado en 2019 las contabilidades de algunos o todos los grupos
institucionales, segun los casos, con el detalle que se recoge en el Grafico 1. En
consecuencia, el procedimiento fiscalizador ha quedado delimitado para la mayoria de las
formaciones politicas por la no integracion en las cuentas anuales consolidadas de la actividad
economico-financiera correspondiente a la totalidad o parte, segun los casos, de la
organizacion institucional, opcién que no supone un incumplimiento del articulo 14.Cuatro de
la LOFPP.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/09/2023 522



TRIBUNAL DE CUENTAS

6. En aquellas formaciones politicas que han optado por consolidar la contabilidad de los grupos
institucionales con la del partido, se aprecia gran heterogeneidad en la calidad de la
informacioén, en especial en lo atinente a los grupos politicos de &mbito local, al no responder a
un procedimiento normalizado de rendicion de cuentas. La informacién contable facilitada por
los grupos es, en ocasiones, incompleta y carece de los justificantes exigidos en la
fiscalizacién de las cuentas de los partidos politicos, sin que tampoco cuente con los debidos
controles internos que resultan obligatorios en el caso de las formaciones politicas. La
integracion de las contabilidades de los grupos institucionales plantea, en el caso de las
coaliciones electorales, una importante complejidad técnica al proceso de consolidacién de las
cuentas.

Recomendacion alos partidos politicos:

4. Seria conveniente llevar a cabo una previa normalizaciébn y homogeneizaciéon de las
contabilidades de los grupos institucionales que sean objeto de consolidacién con las del
partido, a fin de evitar las deficiencias detectadas en el proceso de consolidacién de dichas
contabilidades.

[11.2.- FISCALIZACION FINANCIERA

7. En el ejercicio 2018 las cuentas anuales de 20 de las 29 formaciones politicas objeto de
fiscalizacibn presentan salvedades que inciden, en mayor o menor medida, en su
representatividad, como se puede observar en el Gréfico 2. Debido a la existencia de
limitaciones al alcance y/o a la importancia cuantitativa de las salvedades que se han puesto
de manifiesto, este Tribunal de Cuentas ha considerado que las cuentas anuales no reflejan
adecuadamente la situacion financiera y patrimonial de nueve formaciones politicas:
Candidatura d"Unitat Popular, Convergéncia Democratica de Catalunya, Equo, Esquerra Unida
i Alternativa, Federacién EH Bildu, Iniciativa per Catalunya-Verds, Izquierda Unida, Més per
Mallorca y Partit Democrata Europeu Catala.

8. En el egjercicio 2019 las cuentas anuales de 23 de las 32 formaciones politicas objeto de
fiscalizacidbn presentan salvedades que inciden, en mayor o menor medida, en su
representatividad, como se puede observar en el Grafico 2. Debido a la existencia de
limitaciones al alcance y/o a la importancia cuantitativa de las salvedades que se han puesto
de manifiesto, este Tribunal de Cuentas ha considerado que las cuentas anuales no reflejan
adecuadamente la situacion financiera y patrimonial de las siguientes nueve formaciones
politicas: Agrupacién de Electores Teruel Existe, Candidatura d Unitat Popular, Esquerra
Unida i Alternativa, Federacion EH Bildu, Iniciativa per Catalunya-Verds, Izquierda Unida, Mas
Pais, Més per Mallorca y Partit Democrata Europeu Catala.

9. EIl Tribunal de Cuentas no ha podido emitir una opinidon sobre la representatividad de las
cuentas anuales de la formacion politica Nueva Canarias correspondientes a los ejercicios
2018 y 2019, debido a la presentacion muy tardia de las cuentas anuales y a la falta de
entrega de la documentacion justificativa solicitada a la formacion. Tampoco ha podido emitir
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opinién en relacion con la representatividad de las cuentas anuales de la formacion politica
Convergencia Democratica de Catalunya relativas al ejercicio 2019, al no haberse facilitado la
documentacion justificativa requerida para la fiscalizacion debido a que la citada formaciéon no
contaba con personal tras la declaracion del concurso de acreedores.

Se han observado limitaciones al alcance de la fiscalizacién en trece formaciones politicas,
gue han respondido a la falta de integracion en las cuentas anuales consolidadas de parte de
su organizacién territorial y/o la organizacion juvenil (Blogue Nacionalista Galego, Federacion
EH Bildu, Izquierda Unida, Partido Aragonés, Partido Nacionalista Vasco y Partido Socialista
Obrero Espafiol) o de las contabilidades de algunos partidos federados o coaligados (Equo,
Esquerra Unida i Alternativa, Iniciativa per Catalunya-Verds e lzquierda Unida). En cinco de los
casos (Candidatura d"Unitat Popular, Convergencia Democratica de Catalunya, Iniciativa per
Catalunya-Verds, Nueva Canarias y Vox), las limitaciones al alcance se han originado en la
falta de entrega de determinada informacion contable y/o documentacion justificativa.

Todas las formaciones politicas integraron en las cuentas anuales presentadas las
operaciones econémico-financieras derivadas de su participacion en los procesos electorales
celebrados durante los ejercicios 2018 y 2019. La Unica excepcion ha sido la formacion politica
Esquerra Unida i Alternativa, que no ha integrado en las cuentas anuales de 2019 la parte
proporcional de las coaliciones que concurrieron a las elecciones a Cortes Generales de 28 de
abril de 2019 (“En Comu Podem-Guanyem El Canvi”) y a las elecciones locales de 26 de mayo
de 2019 (“En Comu Guanyem”).

Respecto al activo no corriente, algunos partidos politicos no habian integrado al cierre del
ejercicio 2019 la totalidad de los bienes inmuebles de su titularidad, fundamentalmente debido
a la incompleta integracion de las cuentas de los grupos que conforman el ambito territorial
local. La formacion Equo no disponia en 2018 y 2019 de un inventario que integre los bienes
gue forman parte de su inmovilizado, lo que no resulta conforme con lo dispuesto en el articulo
14.2 a) de la LOFPP.

En cuanto al activo corriente, algunas formaciones politicas no han registrado los derechos
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2018 y 2019, derivados de las subvenciones
publicas destinadas a financiar tanto la actividad ordinaria como la actividad electoral, como
hubiera procedido con arreglo al principio de devengo. Asimismo, aunque en menor medida
gue en ejercicios anteriores, se han observado saldos no registrados de cuentas bancarias
cuya titularidad corresponde al partido y, en su caso, a los grupos institucionales.

La deuda con entidades de crédito registrada por las formaciones politicas al cierre del
ejercicio 2019 ascendié a 145,72 millones de euros, de los que 76,44 millones corresponden a
deudas con garantia hipotecaria, 27,25 millones a deudas con garantia no hipotecaria y 42,03
millones a deudas de naturaleza electoral. Las deudas con prestamistas particulares, incluidos
los microcréditos, ascendieron a 14,37 millones de euros. En conjunto, la deuda total de las
formaciones politicas representaba al cierre de 2019 un 31% de su balance. Las formaciones
con mayores niveles de deuda eran el Partido Socialista Obrero Espafiol (52,45 millones, un
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40% de su balance), el Partido Popular (38,54 millones, un 39%) e lzquierda Unida (14,56
millones, un 77%), con el detalle por formaciones politicas que se incluye en el Anexo lll.

Recomendaciones al Gobierno:

5. Se estima preciso regular en la LOFPP las nuevas formulas de financiacion de las
formaciones politicas a través de operaciones de endeudamiento por concesién de
microcréditos, estableciendo, al menos, las siguientes condiciones esenciales: una cuantia
maxima por prestamista que no exceda del limite maximo previsto, en cada caso, para las
donaciones o aportaciones privadas; el tipo de interés aplicable y las condiciones y plazos
de devolucion; asi como que los mismos sean ingresados en las cuentas bancarias que se
establezcan al efecto. Asimismo, deberia regularse la prohibicion de conceder
microcréditos por parte de personas juridicas y entes sin personalidad juridica. Igualmente,
habria de preverse que la renuncia a la devolucién de los microcréditos por parte del
prestamista ha de hacerse constar por escrito y que sera considerada como una donacion
a todos los efectos.

6. Sin perjuicio de lo sefialado en la recomendacién anterior, en relacién con la prohibicién de
la condonacion total o parcial de la deuda contraida por las formaciones politicas con las
entidades de crédito, a la que se refiere el articulo 4.Cuatro de la LOFPP, podria
considerarse la oportunidad de establecer que la misma no pueda eludirse mediante la
falta de pago de la deuda vencida de forma indefinida, de manera que, en la practica, no
se liquide. Asimismo, se considera conveniente que, ante la apariciébn de nuevas formulas
de financiacion como los microcréditos, se extienda dicha prohibicién de condonacién a las
deudas contraidas con prestamistas que no sean entidades de crédito y con los
acreedores comerciales.

7. En coherencia con la recomendacion anterior, podria valorarse la consideracion como una
infraccion sancionable los supuestos de condonacion de las deudas contraidas con
personas juridicas distintas de las entidades de crédito, entre otros, los acreedores
comerciales.

15. Seis formaciones politicas (Agrupacién de Electores Teruel Existe, Convergencia Democratica
de Catalunya, En Marea, Foro de Ciudadanos, Iniciativa per Catalunya-Verds y Mas Pais)
presentaban un patrimonio neto negativo al cierre del ejercicio 2019, con el detalle que se
recoge en los resultados de fiscalizacion correspondientes a cada una de las formaciones.
Varias de estas situaciones de desequilibrio patrimonial ya se venian poniendo de manifiesto
en los informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores y, en el caso de tres de ellas
(Convergencia Democratica de Catalunya, En Marea e Iniciativa per Catalunya-Verds), han
conducido a que se hallen inmersas en situaciones concursales, previas a su disolucion.

Recomendacion alos partidos politicos:

8. Las formaciones politicas que presenten durante dos o mas ejercicios econémicos una
situacion patrimonial negativa deberian ajustar sus actividades econémicas con objeto de
alcanzar el necesario reequilibrio patrimonial y elaborar un plan de saneamiento, habida
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cuenta de que los ingresos publicos representan la mayor parte de los ingresos. Ello con el
fin de prevenir casos en los que la caida de estos por la pérdida de representacion
institucional y la elevada deuda financiera puedan llevar a la insolvencia del partido politico
y que este se encuentre en la necesidad de solicitar la declaracibn de un concurso de
acreedores.

La formacion politica Convergencia Democrética de Catalunya ha incorporado en las cuentas
anuales del ejercicio 2019 determinados ajustes por cuantias muy significativas, que no han
sido objeto de registro contable ni han sido justificados en la memoria, y que fueron realizados
con caracter previo a la solicitud del preconcurso de acreedores con fecha 30 de diciembre de
2019, antes del cierre del ejercicio. Entre ellas, cabe referirse a la provision para
responsabilidades por el denominado “Caso Palau” por 6,68 millones de euros. Esta
circunstancia ha supuesto que la formacion entre en situacion de quiebra técnica;
circunstancia esta que el Tribunal de Cuentas lleva sefialando en los informes de fiscalizacion
de ejercicios anteriores, sin que la misma hubiera sido corregida por la formacion politica.

Respecto a los ingresos de origen publico y de origen privado registrados en la cuenta de
resultados de los ejercicios 2018 y 2019 de cada una de las formaciones politicas fiscalizadas
gue figuran en el Grafico 3, la proporcién que ha representado la financiacion publica ha sido
del 71% y 83% y la financiacion privada del 29% y 17% en 2018 y 2019, respectivamente, lo
gue pone de manifiesto la conveniencia de equilibrar el peso que cada una de ellas habria de
representar en el total de la financiacion.

La financiacién publica percibida en 2018 y 2019 por las formaciones politicas ha consistido
principalmente en subvenciones de funcionamiento ordinario, otorgadas tanto a las propias
formaciones como a sus grupos institucionales (en este ultimo caso, solo los que han sido
objeto de consolidacion), por un total de 167,83 y 174,53 millones de euros, respectivamente.
El detalle de las cuantias percibidas por cada formacién y entidad otorgante se recoge en los
Anexos IV y V. Entre los recursos que integran la financiacién publica para funcionamiento
ordinario, se encuentra la asignacion anual para sufragar los gastos de seguridad en los que
incurran los partidos para mantener su actividad politica e institucional: la subvencién otorgada
por el Estado para este fin ha supuesto un total de 2,71 millones de euros tanto en 2018 como
en 2019. Asimismo, las formaciones han contabilizado ingresos publicos por subvenciones
electorales que han ascendido a 11,81 millones de euros en 2018 y 193,50 millones en 2019,
respectivamente, con el detalle por formaciones que se recoge en el Anexo VI.

Recomendaciéon al Gobierno:

9. En el actual contexto social y politico, seria conveniente reconsiderar la conveniencia
material y econdmica de mantener en las condiciones actuales la subvencion estatal para
sufragar los gastos de seguridad en que incurran los partidos politicos para desarrollar su
actividad politica e institucional, a la que se refiere el articulo 3.Uno de la LOFPP y cuyo
desarrollo reglamentario se realiza en el Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre.
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Una parte muy significativa de la financiacion publica de los partidos politicos procede de las
aportaciones que, al amparo de lo previsto en el articulo 2.1 e) de la LOFPP, realizan los
grupos institucionales, ya sean tanto los grupos parlamentarios en las Cortes Generales, en
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas o en las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos vascos, como los grupos politicos en las entidades locales. En el Gréfico
4 se recogen los resultados de calcular el porcentaje de las subvenciones recibidas para la
financiacién de los grupos parlamentarios en las Cortes Generales y en las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas que han sido transferidas por estos como
aportaciones a las formaciones politicas fiscalizadas, y que ascienden a 70,81 millones de
euros en 2018 y a 68,68 millones en 2019, lo que en este Ultimo ejercicio ha representado un
porcentaje del 58% respecto de las subvenciones totales concedidas por las instituciones a
dichos grupos. Ademas, los grupos politicos en las entidades locales han aportado a las
respectivas formaciones un total de 33,90 millones de euros en 2018 y de 42,36 millones en
20109.

Recomendacién al Gobierno:

10. Se estima conveniente que la legislacion aplicable a los grupos institucionales -los
respectivos reglamentos y el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local- establezca las condiciones y requisitos con las que aquellos
puedan efectuar aportaciones a los partidos politicos, como prevé el articulo 2.Uno €e) de la
LOFPP, y que deberian responder, en todo caso, a la finalidad de la dotacibn econémica
gue se les asigna, estando, por lo tanto, vinculadas dichas aportaciones al cumplimiento de
las funciones que los grupos institucionales tienen atribuidas. A este respecto, se sugiere
gue las relaciones de colaboracion entre las formaciones politicas y sus grupos
institucionales se formalicen mediante convenios en los que se recojan los servicios que la
formacion politica se compromete a prestar a cada grupo politico, con una valoracién
econémica de los mismos, asi como el importe a aportar anualmente por parte de los
grupos para compensar el coste de dichos servicios.

Los recursos privados contabilizados por las formaciones politicas han representado un total
de 74,75 y 73,76 millones de euros en los ejercicios 2018 y 2019, respectivamente, con el
detalle por formaciones politicas que se ofrece en los Anexos VIl y VIII. Las principales
cuantias corresponden a las cuotas y aportaciones de afiliados y a las aportaciones de cargos
publicos, por importes respectivos de 26,46 y 27,77 millones de euros en 2018 y de 30,19 y
26,49 millones en 2019. Los ingresos privados por operaciones de gestion patrimonial y por
actividades promocionales han representado en 2018 y 2019 un total de 18,50 y 12,10
millones de euros y las donaciones privadas 2,02 y 4,97 millones, respectivamente.

Recomendaciones al Gobierno:

11. Seria aconsejable que la LOFPP definiese claramente lo que haya de entenderse por los
conceptos de aportaciones y de donaciones, y sus elementos definitorios distintivos, a fin
de evitar dudas interpretativas sobre qué ingresos deben recibirse a través de las cuentas
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bancarias especificas reguladas en el articulo 4.Dos b) y cuales en las reguladas en el
articulo 8.Tres de dicha Ley Organica.

12. A efectos del cumplimiento del articulo 4.Dos a) de la LOFPP, se sugiere el
establecimiento de la obligatoriedad legal de remision al Tribunal de Cuentas de una
declaracion jurada, por parte del donante, de no ser parte de un contrato vigente con el
sector publico en el caso de donaciones superiores a 25.000 euros (importe a partir del
cual dichas donaciones deben ser notificadas al Tribunal de Cuentas, segun lo dispuesto
en el articulo 8.Tres de la LOFPP).

13. Seria conveniente que se regularan los mecanismos a través de los cudles deben
identificarse quienes realicen donaciones y microcréditos “online” a los partidos politicos,
estableciendo exigencias que permitan llevar a cabo una verificacion clara y segura de la
identidad, utilizando formulas tales como el certificado electrénico, asi como, en su caso,
también la obligatoriedad de que los aportantes declaren que no se hallen inmersos en las
prohibiciones para poder realizar donaciones a los partidos politicos.

14. Se deberian especificar en la LOFPP las condiciones béasicas en las que haya de
realizarse la recaudacion y el ingreso de los recursos econémicos de los partidos politicos
previstos en el articulo 2.Dos b) de la LOFPP, asi como los extremos que han de
acreditarse para su justificacion, siendo asi que no existen previsiones respecto de algunos
de ellos, tales como los derivados de actos promocionales y de la venta de merchandising
asi como de participaciones de loteria o rifas. Con el fin de mejorar la trazabilidad del
origen y destino de la financiacion privada, asi como el cumplimiento de los requisitos
legalmente establecidos, se considera conveniente limitar lo mas posible en la LOFPP los
supuestos en los que puedan realizarse ingresos en efectivo, debiendo en todo caso
justificarse documentalmente el origen de los fondos ingresados.

21. Las entidades de crédito vienen aceptando ingresos en efectivo en cuentas corrientes de
titularidad de partidos politicos por cantidades inferiores a 1.000 euros sin la identificacion de
la persona que realiza el ingreso, habida cuenta de que Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, solo exige la identificacion a partir de
dicha cuantia. Sin embargo, los articulos 4.Dos d) y 8.Dos y Tres y la Disposicion adicional
séptima de la LOFPP establecen como obligatoria la identificacion de los aportantes o
donantes, sea cual sea su importe, por lo que, de no identificar la entidad de crédito los
ingresos por cuantia inferior a 1.000 euros, los partidos politicos se verian obligados a efectuar
el ingreso en el Tesoro en el plazo de tres meses desde el cierre del ejercicio de las
cantidades de origen desconocido que hayan recibido en sus cuentas corrientes. El
incumplimiento de tales preceptos podria suponer una infraccion tipificada en el articulo 17 de
la LOFPP.
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Recomendaciones al Gobierno:

15. Se considera conveniente introducir una excepcion en el articulo 4.1 del Real Decreto
304/2014 que recuerde la obligacion que tienen los sujetos obligados de la Ley 10/2010 de
identificar y comprobar, mediante documentos fehacientes, la identidad de cuantas
personas fisicas o juridicas realicen ingresos en las cuentas corrientes titularidad de los
partidos politicos, sea cual sea el importe ingresado.

16. Convendria incluir a los partidos politicos con representacién parlamentaria estatal o
autonémica entre los sujetos respecto a los que habria que aplicar medidas reforzadas de
diligencia debida, tal y como establece el articulo 14 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, respecto a
personas con responsabilidad publica.

En cuanto al contenido de la memoria de las cuentas anuales, sin perjuicio de que las
formaciones politicas hayan facilitado la informacién pertinente durante las actuaciones
fiscalizadoras, las memorias de 2018 y 2019 correspondientes a siete partidos politicos
(Blogue Nacionalista Galego, Catalunya en Comdu, Federacion EH Bildu, Foro de Ciudadanos,
Iniciativa per Catalunya-Verds, lzquierda Unida y Vox) no incluian la informacién completa
exigida en el articulo 14.3 de la LOFPP, tal y como se indica en los resultados de fiscalizacion
correspondientes a cada una de las formaciones politicas.

La Diputacién Foral de Guipuzcoa no ha facilitado a este Tribunal de Cuentas la informacién
relativa a la deuda tributaria de los partidos politicos a 31 de diciembre de 2020, amparandose
en lo establecido en el articulo 92.1 de la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General
Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa, cuyo apartado g) solo contempla la
colaboracién en el ejercicio de la funcién fiscalizadora de la Administracién Tributaria con el
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas. Sin embargo, habida cuenta de que el control de la
actividad econdmico-financiera de los partidos politicos corresponde en exclusiva al Tribunal,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la LOFPP, sin perjuicio de las competencias
relativas a la fiscalizacion de los procesos electorales autonémicos atribuidas a los érganos de
control externo de las Comunidades Auténomas, se considera que en el ejercicio de esta
funcién resulta plenamente vigente el deber de colaboracion recogido con caracter general en
el articulo 7 de la LOTCu.

[11.3.- FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

24.

En relacion con el informe relativo a los resultados de la revision del sistema de control interno
al que se refiere el articulo 15 de la LOFPP, y que debe acompafiar a la documentacion a
presentar al Tribunal de Cuentas, se debe sefialar que dos formaciones politicas (Equo e
Izquierda Unida, en este Ultimo caso respecto a las cuentas anuales consolidadas) no han
presentado en 2019 documento alguno que acredite el resultado de la revisiéon del sistema de
control interno, lo que supone un incumplimiento del citado articulo. Asimismo, en los informes
de nueve partidos politicos (Agrupacion de Electores Teruel Existe, En Marea, Esquerra Unida
i Alternativa, Mas Pais, Més per Mallorca, Nueva Canarias, Partido Nacionalista Vasco, Partit
Democrata Europeu Catala y Sobiranistes) se limitan a certificar que las cuentas anuales
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reflejan la imagen fiel de la situacion financiera, sin recoger los resultados obtenidos en la
evaluacion del control interno.

Recomendaciones al Gobierno:

17.

18.

19.

Resulta necesario que el informe preceptivo al que se refiere el articulo 15 de la LOFPP,
relativo a los resultados de la revision del sistema de control interno cuente con una
descripcion detallada acerca del alcance de la revision efectuada de los procedimientos de
control interno, asi como las principales conclusiones y recomendaciones que, en su caso,
se deriven de la misma.

Podria valorarse la consideracion como infraccion sancionable de la inexistencia del
informe resultante del sistema de control interno a que se refiere el articulo 15 de la
LOFPP, por cuanto que debe reflejar los principales resultados y conclusiones de dicho
sistema y ser remitido al Tribunal de Cuentas junto con las cuentas anuales.

Seria conveniente que los partidos politicos dieran publicidad en su web al informe de
control interno al que se refiere el articulo 15 de la LOFPP.

De las comprobaciones realizadas sobre el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y
limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, se deducen los
siguientes incumplimientos que podrian constituir infracciones de las recogidas en el articulo
17 de la LOFPP:

a)

b)

d)

La formacion politica Mas Pais ha recibido en 2019, a través de la cuenta bancaria
especifica para donaciones, ingresos procedentes de tres personas juridicas por importe
total de 29.648,41 euros, lo que contraviene lo sefialado en el articulo 5.1 c¢) de la LOFPP.

La coalicion Més per Mallorca y el Partit Democrata Europeu Catala han ingresado
donaciones finalistas por importes respectivos de 2.194,49 euros y 111.599,95 euros, lo
que incumple el articulo 5.1.a) de la LOFPP, a tenor del cual los partidos politicos no
podran aceptar o recibir directa o indirectamente donaciones finalistas.

La formacién politica Vox ha ingresado, a través de cajeros automaticos, unos importes de
20.601,04 euros en 2018 y 311.947,05 euros en 2019 que, si bien han sido registrados
como actividades promocionales, existe una incertidumbre respecto a si parte de dichos
ingresos corresponden a donaciones y no a la venta de productos, lo que vulneraria lo
establecido en el articulo 5.1 a) de la LOFPP al no haber sido identificados los posibles
donantes.

La formacién Vox ha ingresado en 2018 donaciones en efectivo cuyos donantes no han
sido identificados, por un total de 1.381,35 euros, incumpliéndose lo dispuesto en el
articulo 5.1 a) de la LOFPP, a tenor del cual los partidos politicos no podran aceptar o
recibir directa o indirectamente donaciones anénimas.
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e) La formacién Vox ha ingresado donaciones finalistas en el ejercicio 2019, por importes
conjuntos de 120.482,93 euros para la causa “Ayudanos con la fianza Borja” y de
31.664,80 euros para la causa “Querella contra Quim Torra”, en contra de lo dispuesto en
el articulo 5.1 a) de la LOFPP.

En la fiscalizacion se han producido faltas al deber de colaboracion con el Tribunal de Cuentas
previsto en el articulo 19.1 de la LOFPP, segun el cual los partidos politicos estan obligados a
la remision de cuantos documentos, antecedentes, datos y justificaciones les sean requeridos
en el ejercicio de la funcion fiscalizadora. Estas faltas, que podrian constituir infracciones leves
segun lo sefalado en el articulo 17.Cuatro de la LOFPP, afectan a las siguientes formaciones
politicas:

a) Nueva Canarias, por no atender los requerimientos de informacién y documentacion
justificativa relativos a las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y 2019.

b) Partido Nacionalista Vasco, por no atender los requerimientos relativos a la fiscalizacion de
la contratacion formalizada en los ejercicios 2018 y 2019.

c) Unién del Pueblo Navarro, por no atender los requerimientos relativos a la fiscalizacion del
sistema de prevencion de riesgos penales.

Otros incumplimientos que figuran a lo largo de los diferentes apartados del Informe respecto a
la legalidad de los recursos publicos y privados y que no estaban tipificados como infracciones
del articulo 17 de la LOFPP, se relacionan a continuacion:

a) Cinco formaciones politicas no habian procedido aun a la apertura de cuentas bancarias
especificas para el ingreso diferenciado de las cuotas, de las aportaciones y de las
donaciones, no ajustandose a lo sefialado en los articulos 4.2 y 8 de la LOFPP.

b) En dieciocho formaciones figuran cuotas y aportaciones no ingresadas en las cuentas
bancarias especificas, lo que contraviene lo establecido en el articulo 8 de la LOFPP.

c) En nueve formaciones politicas figuran donaciones que no han sido ingresadas en cuentas
bancarias destinadas exclusivamente a ingresos de esta naturaleza, lo que incumple lo
dispuesto en el articulo 4.2 de la LOFPP.

d) Se han observado casos de formaciones politicas en las que las cuotas han sido abonadas
por personas distintas de los afiliados e incluso por personas juridicas, mediante
transferencias bancarias. Dado que una persona juridica no puede afiliarse a un partido
politico y el articulo 8.2 de la LOFPP exige que el ingreso se haga mediante domiciliacién
bancaria en una cuenta donde aparezca como titular el afiiado o mediante ingreso
nominativo, se ha incumplido el citado articulo.

e) Respecto a trece formaciones politicas se ha indicado que las asignaciones concedidas a
sus grupos politicos en las entidades locales han sido ingresadas directamente por las
instituciones concedentes en las cuentas bancarias de funcionamiento ordinario de los
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respectivos partidos, lo que contraviene lo dispuesto en la legislacién vigente. De este
modo, en lugar de figurar los grupos politicos como aportantes de fondos al partido, de
acuerdo con las cuentas anuales presentadas, estos ingresos constan como subvenciones
directas de la entidad local a las formaciones politicas. En ningln caso, estas
subvenciones estdn contempladas entre los recursos procedentes de la financiaciéon
publica que se enumeran en el articulo 2.1 de la LOFPP.

En seis formaciones politicas se han identificado pagos en efectivo por importes superiores a
2.500 euros, que ascienden a un total de 170.157,44euros, lo que vulnera lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

Todas las formaciones politicas, con excepcién de Anova en el ejercicio 2019, han publicado
en su pagina web las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y 2019, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 14.8 de la LOFPP y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, segun el detalle que se
recoge en el Anexo IX. Esta comprobacién no ha podido hacerse respecto a las formaciones
Convergencia Democrética de Catalufia, Aralar (Federacion EH Bildu) e Iniciativa Per
Catalunya-Verds, al no tener la pagina web activa. Un total de dieciséis formaciones no habian
publicado la informacién sobre créditos, donaciones superiores a 25.000 euros Yy/o
subvenciones recibidas como exige el citado articulo. Asimismo, tres formaciones no habian
publicado el Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio
2017, contraviniendo el articulo 14.9 de la LOFPP. En el Anexo IX se recoge, asimismo, el
cumplimiento de otras obligaciones en materia de transparencia.

Recomendacion a los partidos politicos:

20. A los efectos de verificar el cumplimiento en plazo de las obligaciones de publicidad activa
de los partidos politicos a las que se refieren los articulos 14.0cho y Nueve de la LOFPP,
se estima oportuno que el responsable econdémico-financiero remita anualmente una
certificacion en la que se dé traslado al Tribunal de Cuentas de la fecha de publicacion en
la pagina web de las informaciones referidas en los citados preceptos, o0 se establezca
cualquier otro mecanismo que permita acreditar dicha fecha.

En lo que respecta a la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, un 60% de los partidos politicos fiscalizados contaban al cierre de 2018 y 2019 con
una composicion equilibrada de mujeres y hombres en su maximo 6rgano ejecutivo, en los
términos establecidos en el articulo 75 y en la Disposicion adicional primera de la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo. En cuanto a la composicion de la plantilla de personal, el
porcentaje de partidos que contaba con una presencia equilibrada de mujeres y hombres
ascendia al 63% del total.

Un total de 13 formaciones politicas no habian aprobado y publicado en su pagina web unas
instrucciones internas en materia de contratacion, que, conforme a lo previsto en la
Disposicion adicional decimotercera de la LOFPP y en el articulo 3.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, han de inspirarse en los principios de publicidad,
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concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion. En otras 9
formaciones politicas las instrucciones internas en materia de contratacion no fueron
informadas antes de su aprobacion por el érgano con funciones de asesoramiento juridico, tal
y como era preceptivo. Respecto de aquellas formaciones politicas que disponian de unas
instrucciones internas en materia de contratacion, este Tribunal de Cuentas ha observado gran
heterogeneidad en la regulacion desarrollada por cada una de ellas para dar cumplimiento a
los anteriores principios.

Del analisis de una muestra de las contrataciones del periodo 2018-2019, que se relacionan
en el Anexo X, se concluye que:

a) En 17 de los 54 expedientes fiscalizados no se dio un adecuado cumplimiento de las
previsiones de sus propias instrucciones internas de contratacion relativas al principio de
publicidad en la licitacién y/o adjudicacion del contrato. En cambio, hay siete instrucciones
de contratacion que no contemplan la publicidad de ninguna de las licitaciones y/o
adjudicaciones, lo que no resulta acorde con la exigencia de que se inspiren en el principio
de publicidad. La falta de exigencia de publicidad de los contratos en las instrucciones
impide que se pueda garantizar el cumplimiento de otros principios, como son el de
igualdad y el de no discriminacién en el acceso a la licitacion de potenciales interesados,
dificultando que se pueda conseguir la mejor oferta entre todas las posibles y un eficiente
uso de los fondos por parte del partido.

b) En otros 17 expedientes no constan la totalidad de los documentos que resultaban
exigibles de conformidad con sus respectivas instrucciones de contratacion.

Recomendacién al Gobierno:

21. Se considera necesario el desarrollo de un marco juridico Unico en materia de contratacion
de partidos politicos, de forma que se concreten y unifiquen los aspectos que resulten
exigibles para dar cumplimiento a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
igualdad y no discriminacion previstos en la normativa.

Recomendacién alos partidos politicos:

22.Las formaciones politicas deberian adoptar todas aquellas medidas necesarias para
ajustar la gestiébn de su contratacion al cumplimiento de lo previsto en sus propias
instrucciones internas.

En relacion con el disefio del sistema de prevencién de riesgos penales (SPRP), cuya
obligatoriedad entr6 en vigor en 2015, 20 partidos politicos no habian adoptado en su
normativa interna un SPRP al no haber aprobado al cierre del ejercicio 2019 ninguno de sus
elementos esenciales: 6rgano de vigilancia, mapa de riesgos, canal ético, codigo de conducta,
sistema disciplinario y revision periédica, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 9 bis de la
LOPP. En cambio, en 7 formaciones el SPRP se encontraba parcialmente aprobado y en fase
de desarrollo, tal y como se observa en el Gréafico 5. Dos partidos politicos (Partido Popular y
Unién del Pueblo Navarro) no han aportado parte o la totalidad de la documentacion solicitada,
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lo que ha constituido una limitacion al alcance que ha impedido pronunciarse sobre el grado de
cumplimiento del articulo 9 bis de la LOPP.

Del andlisis de la documentacién relativa al SPRP remitida por las formaciones politicas se
han extraido las siguientes deficiencias de contenido respecto de los requisitos esenciales
(véase el Grafico 6):

a)

b)

d)

f)

Organo de vigilancia. Hay partidos que han designado para esta funcion a miembros del
6rgano de gobierno sin regular garantias de independencia ante posibles conflictos de
intereses. Solo el 45% de los partidos han autorregulado su composicion y funciones.

Mapa de riesgos. Si bien el 48% de los partidos politicos ha identificado los riesgos
penales, solo un 28% ha especificado las actividades concretas en las que pueden
manifestarse dichos riesgos. Aunque el 41% de los partidos ha valorado los riesgos
penales, solo un 28% ha utilizado para ello una metodologia de valoracién obijetiva.

Canal ético o de denuncias. Un 34% de los partidos ha concretado la forma de trasladar las
denuncias, siendo las mas utilizadas: correo electronico (5), formulario en la web del
partido (3) y pagina web de una empresa externa (2). Un 59% de los canales no
establecen garantias de confidencialidad. El 90% no contempla un plazo de resolucion de
las denuncias.

Cdédigo de conducta y régimen disciplinario. Un 38% de los partidos ha orientado sus
cbdigos de conducta a los empleados y a los directivos, estando la mayor parte de los
codigos dirigidos solo a los afiliados. Unicamente un 28% de ellos expresan conductas
concretas encaminadas a mitigar los principales riesgos relacionados con la gestion
econdmica, como por ejemplo, el delito de financiacion ilegal de partidos politicos. Solo un
21% contempla un régimen disciplinario con infracciones y sanciones a empleados y
directivos en caso de contravenir las anteriores conductas.

Revision periédica. Diez partidos han regulado la revisién de su SPRP. De ellos, solo cinco
han dejado constancia de haber realizado esta revisién y haber informado al érgano de
gobierno de los resultados.

La difusién y la formacion del personal de los partidos politicos constituyen elementos
clave del SPRP para que sus destinatarios adquieran un conocimiento y entiendan qué se
espera de ellos. Aproximadamente, en el 75% de los partidos no consta la difusion
informativa del cédigo de conducta, del canal ético y del mapa de riesgos, ni la realizacion
de una formacion especifica en la materia.

Recomendaciones a los partidos politicos:

23. Se considera conveniente que los érganos de vigilancia estén integrados por personas que

relinan garantias de independencia respecto del maximo érgano de gobierno del partido
politico.
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Resulta pertinente relacionar los riesgos y las actividades concretas que puedan suponer
un riesgo penal, asi como incorporar los controles necesarios para prevenir los riesgos en
los procesos de gestion.

Se recomiendan métodos para la valoracion de riesgos que incluyan su definicién, que
otorguen puntuaciones y que establezcan una formula de valoracion obijetiva.

Deberian utilizarse Unicamente canales de denuncias que permitan garantizar la
confidencialidad de los informantes. Asimismo, los canales deberian ser mas accesibles y
estar dirigidos a los empleados, ademas de a los afiliados y cargos publicos.

Convendria que los cédigos de conducta previeran aquellas practicas de los empleados y
cargos publicos que no resulten admisibles y una manifestacién expresa de la no
aceptaciéon de regalos que defina, en su caso, lo que debe entenderse por obsequios de
cortesia.

Seria conveniente desarrollar un sistema disciplinario propio con sanciones por
incumplimiento del SPRP que apligue de forma expresa y directa a trabajadores y
miembros del érgano de gobierno del partido.

Se sugiere realizar, al menos, una revision anual del SPRP, estimulando su cumplimiento y
favoreciendo la implicacién de sus destinatarios.

Convendria promover la difusion informativa de los elementos del SPRP (en particular, el
cbdigo de conducta, canal ético y mapa de riesgos), mediante una adecuada formacién
dirigida a los empleados y directivos de los partidos.

Del analisis de los gastos justificados por las formaciones politicas beneficiarias de las
subvenciones estatales anuales para sufragar los gastos de seguridad, resulta que deben
reintegrarse subvenciones por un total de 120.026,61 euros en el ejercicio 2018 y por un total

de

182.901,85 euros en el ejercicio 2019, lo que este Tribunal de Cuentas comunicara al

Ministerio del Interior a tal efecto. El detalle por formaciones politicas se recoge en el Anexo

XI.

Madrid, a 28 de septiembre de 2023
LA PRESIDENTA

T+

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO I. MARCO JURIDICO

El marco normativo que regula la gestiébn econdémico-financiera objeto de esta fiscalizacion
esta constituido, entre otras, las siguientes disposiciones:

1. Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

2. Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General o, en su caso, las
respectivas Leyes Electorales Autonémicas.

3. Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

4. Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiaciéon de los partidos politicos, que fue
modificada la Ley Organica 5/2012, de 22 de octubre y, mas recientemente, la Ley
Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico-financiera de los
partidos politicos.

5. Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

6. Ley 43/1988, de 15 de diciembre, de Restitucion o Compensacion a los Partidos Politicos
de Bienes y Derechos incautados en aplicacion de la normativa sobre responsabilidades
politicas del periodo 1936-1939.

7. Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria
y de adecuacién de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en
la prevencion y lucha contra el fraude.

8. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

9. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

10. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

11. Real Decreto 1907/1995, de 24 de noviembre, el que se regula la tramitacion de las
subvenciones estatales anuales y gastos electorales a las formaciones politicas.

12. Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.

13. Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre, el que se regula la tramitaciéon de las
subvenciones estatales anuales para sufragar los gastos de seguridad en que incurran
los partidos politicos.
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14. Resolucion de 8 de octubre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, la que
se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de septiembre de 2013, de aprobacion del Plan de
Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas?.

15. Resolucion de 31 de marzo de 2017, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, la que
se publica el Acuerdo del Pleno de 30 de marzo de 2017, el que se aprueba la
“Instruccién la que se regula la presentacion telematica de las cuentas anuales
consolidadas de los partidos politicos y de las cuentas anuales de las fundaciones y
demas entidades vinculadas o dependientes de ellos, y el formato de dichas cuentas, asi
como el cumplimiento de las obligaciones de informacién al Tribunal de Cuentas
establecidas la normativa en relacioén con las referidas contabilidades”.

1 La adaptacién a la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, del Plan de Contabilidad para las Formaciones Politicas ha sido aprobada
el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2018 y modificada el 7 de marzo de 2019, siendo de aplicacién para los
ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2019.
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ANEXO Il. METODOLOGIA DE FISCALIZACION DEL COMPLIANCE Y CUESTIONARIO SOBRE EL DISENO

DEL SPRP

De acuerdo con el ambito temporal de la presente fiscalizacién, se ha verificado el cumplimiento de la
prevision legal a 31 de diciembre de 2019, asi como las actuaciones posteriores hasta la fecha de las
alegaciones habida cuenta del caracter dinamico de la informacion analizada.

A partir de la informacion recibida a través del cuestionario, se han identificado los siguientes niveles de
disefio para cada requisito del SPRP:

m Requisito adoptado a 31 de diciembre de 2019 con contenido completo.
m Requisito adoptado a 31 de diciembre de 2019 con deficiencias de contenido.

Requisito adoptado entre el 31 de diciembre de 2019 y la fecha del tratamiento de alegaciones con
contenido completo o minimo.

m Requisito no adoptado o sin contenido minimo (esencial).
= Requisito no acreditado.

Los partidos politicos fiscalizados se han clasificado en uno de los siguientes niveles de cumplimiento del
articulo 9 bis de la LOPP:

e Endesarrollo: a 31 de diciembre de 2019, alguno de los requisitos se encontraba disefiado.

e Incipiente: entre el 31 de diciembre de 2019 y la fecha del tratamiento de alegaciones, alguno de los
requisitos ha sido disefiado.

e Inexistente: ninguno de los requisitos ha sido disefiado o los disefiados no tienen el contenido
esencial.

Requisito

ORGANO DE

1

Accién / Medida

¢Ha nombrado el 6rgano de

Documentacion a adjuntar

Acta de nombramiento de la unidad

Referencias legales

Art. 31 bis 2.1y 2.2 CP

VIGILANCIA gobierno a una unidad o un o del responsable del compliance
DEL SPRP responsable del compliance penal.
penal?

2 ¢Se ha aprobado por el 6rgano Reglamento interno de la Art. 31 bis 2.2y 5.2 CP
de gobierno un reglamento unidad/responsable del compliance
interno de funcionamiento de la penal.
unidad/responsable del
compliance penal?

3 ¢La unidad/responsable del Documento del SPRP donde se Art. 31 bis 5.2 CP
compliance penal tiene plena contemple este aspecto. En caso de = (CFGE 1/2016 apartado 5.4,
autonomia para el ejercicio de que sea el reglamento interno parrafo 1°
sus funciones y comunicacion anterior, adjunte solo la pagina Apartados 5.1.2d.y 9.3 UNE
directa con el érgano de donde conste esta prevision. Indicador 5.3. TIE (Guia CNMC))
gobierno de la organizacion?

4 ¢ El reglamento interno de la Documento del SPRP donde se Art. 31 bis 2.2 CP
unidad/responsable del contemple la independencia (CFGE 1/2016, apartado 5.4,
compliance penal establece que funcional. parrafo 7°)
sus funciones han de ser
asumidas por persona/s Organigrama de la
distinta/s de los integrantes del unidad/responsable del compliance
drgano de gobierno y de los penal. Identificar a las personas
responsables de la gestion? integrantes de la

unidad/responsable.
MAPA DE | 5 ¢En el SPRP se identifican las Documento del SPRP (mapa de Art. 31 bis 2.2 CP
RIESGOS actividades en cuyo ambito riesgos) que contenga: (CFGE 1/2016, apartado 5.3,

puedan ser cometidos los
riesgos que deben ser
prevenidos?

- riesgos penales a los que esta
expuesta la formacion politica,

- actividades en las que pueden
tener lugar estos riesgos

parrafo 7°
UNE 19601 (6.2))
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¢ En la identificacion de las
actividades o alcance del SPRP
se ha previsto expresamente su
aplicabilidad a las fundaciones y
demas entidades vinculadas,
organizaciones juveniles y
actividades electorales?

¢El SPRP contiene una
evaluacion/valoracién de los
riesgos? O lo que es lo mismo,
¢se ha adoptado una
metodologia con criterios para su
valoracion?

¢ El SPRP tiene en consideracion
los controles existentes para
mitigar los riesgos penales?

¢ Se han establecido protocolos
internos (planes de accién)
asociados a los riesgos
calificados como altos tras el
andlisis resultante de la
evaluacion?

Documento del SPRP (mapa de
riesgos) que contenga las
actividades en las que puede tener
lugar estos riesgos.

Documento del SPRP (mapa de
riesgos) que contenga la valoracién
de los riesgos y la metodologia
empleada.

Documento del SPRP (mapa de
riesgos) que contenga cuéles son
los protocolos internos o controles
implementados que mitigan cada
riesgo identificado en los puntos 5y
6 anteriores.

Protocolos internos y planes de
accion resultantes de la evaluacion
(aprobados con fecha posterior a la
misma) y asociados a aquellos
riesgos que siguen siendo altos.

TRIBUNAL DE CUENTAS

CFGE 1/2016, apartado 7°- 12

Art. 31 bis 5.1y 4 (CFGE 1/2016,
apartado 5.3, parrafo 7° UNE 19601
(6.2))

Art. 31 bis 5.1

(CFGE 1/2016, apartado 5.3,
parrafo 7°, apartados 3.1.y 6.2
UNE 19601)

Art. 31 bis 5.1 CP
(Apartado 6.2 UNE 19601)

ORGANO DE | 10
VIGILANCIA
DEL SPRP

11

¢La unidad/responsable del
compliance penal cuenta con
recursos (financieros y humanos)
necesarios para el ejercicio de
sus funciones?

¢En el reglamento interno de la
unidad/responsable de
compliance penal se contempla
que el mismo tenga acceso a los
procesos internos, informacion
necesaria y resto de la
organizacion de la formacion?

Documento del SPRP en el que se
contemple la existencia de estos
recursos (presupuesto, personal que
integra la unidad, servicios externos
subcontratados...) y/o relacion de
costes y horas de trabajo imputadas
a la unidad de compliance penal.

Documento del SPRP donde se
contemple este aspecto. En caso de
que sea el reglamento interno del
6rgano/responsable de compliance
penal, adjunte solo la pagina donde
conste esta prevision.

Art. 31 bis 5.1y 2 CP

(CFGE 1/2016, apartado 5.4,
parrafo 3° apartado 5.1.1.c UNE
19601)

Art. 31 bis 5.3 CP

(CFGE 1/2016, apartado 5.4,
parrafo 3° apartado 5.1.2.e UNE
19601)

CANAL ETICO | 12
O DE
DENUNCIAS

13

14

¢, Se ha establecido un canal de
denuncias?

¢ Se ha establecido una
regulacion protectora del
denunciante que garantice la
confidencialidad?

¢ Existe un procedimiento interno
para la tramitacion de las
denuncias recibidas?

Documento interno que regule el
canal de denuncias.

Documento interno en el que se
recoja la regulacion protectora del
denunciante.

Procedimiento interno para la
tramitacion de denuncias.

Art. 31 bis 5.3 CP

(CFGE 1/2016, apartado 5.4,
parrafo 3° apartado 5.1.2.e UNE
19601)

Art. 31 bis 5.4 CP

(CFGE 1/2016, apartado 5.3,
parrafo 11° apartado 8.7 UNE
19601)

Art. 31 bis 5.4 CP
(Apartado 8.8 UNE 19601)

CODIGO DE | 15
CONDUCTA

16

¢ Dispone de un cédigo de
conducta de obligado
cumplimiento para empleados y
directivos?

¢El codigo de conducta incluye
comportamientos o conductas
concretas aplicables a la
actividad y a la situacion de la
formacion politica?

Cédigo ético / de conducta.

Documento del SPRP donde se
contemple este aspecto. En caso de
que sea el codigo de conducta,
adjunte la pagina donde conste esta
prevision.

Art. 31 bis 5.4. y 2 CP(CFGE
1/2016, apartado 5.3, parrafo 12°
apartado 5.1.1g UNE 19601)

Art. 31 bis 5.5 CP
(CFGE 1/2016, apartado 5.3,
parrafo 5°)
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REGIMEN | 17
DISCIPLINARIO

¢ Se ha aprobado un régimen
disciplinario que sancione el
incumplimiento de las conductas
concretas del cédigo conducta?

Régimen disciplinario interno
aplicable.

Art. 31 bis 5.5 CP

(CFGE 1/2016, apartado 5.3,
parrafo 12°

Apartado 5.2.k UNE 19601)

REVISION | 18 ¢El reglamento interno de la Documento del SPRP donde se Art. 31 bis 5.5 CP

unidad de compliance penal contemple este aspecto. En caso de = (CFGE 1/2016, apartado 5.3,
recoge la realizacion de una que sea el reglamento interno de la parrafo 13°)
revisién periddica de los unidad/responsable del compliance
documentos del SPRP y, en su penal, adjunte la pagina donde
caso, revisiones extraordinarias conste esta prevision.
(si concurren cambios
significativos)?

19 ¢ Los resultados de la revision Certificado de la unidad de Art. 31 bis 5.6 CP
periédica (al menos, anual) compliance penal de haber (CFGE 1/2016, apartado 5.3,
guedan documentados en un realizado, al menos, la supervision parrafos 5°y 13°
informe escrito por parte de la anual de los ejercicios 2018 y 2019 Apartado 3.14 UNE 19601
unidad de compliance penal? fiscalizados. (6.2.4.a))

20 ¢ Existen reuniones periédicas Certificado del 6rgano de gobierno Art. 31 bis 5.6 CP
entre la unidad de compliance en el que conste haber sido (CFGE apartado 5.4, parrafo 6°)
penal y el 6rgano de gobierno informado por parte de la unidad de
para reportar los resultados de la = compliance penal del informe con
revision anterior? los resultados de la supervision

referido en el punto anterior.
DIFUSION | 21 = ¢Se facilita informacion al Documentacion que acredite haber Art. 31 bis 5.6.y 2 CP

personal en relacion con-las
actividades en que se puede
materializar un riesgo penal y
cémo implementar los controles
para evitarlos, detectarlos o
saberlos gestionar conforme al
SPRP?

informado a la organizacion (por
ejemplo, enlace o pantallazo de la
web donde se publica esta
informacion, emails enviados a los
empleados/directivos, entre otros)

(CFGE 1/20186, apartado 5.6,
parrafo 4°

y apartado 5.4, parrafo 5°.
Apartado 7.4 UNE 19601
Apartado 5.2 UNE 19601)

FORMACION | 22

¢ Se han realizado actividades de
formacion sobre el SPRP
dirigidas a los empleados y a la
direccion?

Plan de formacién o documento que
evidencia haber realizado estas
actividades formativas

CFGE 1/2016, apartado 5.6,
parrafo 4°

CFGE 1/2016, apartado 5.4,
parrafo 5°

Apartado 7.4 UNE 19601
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ANEXO Ill. ENDEUDAMIENTO AL CIERRE DEL EJERCICIO 2019

(en euros)

Deuda con entidades de crédito

Formaciones politicas

Electoral

Ordlnarla

Deuda Deuda no
Hipotecaria hipotecaria

Deuda con terceros (incluye
microcréditos)
Total deudas
Electoral Ordinaria

Deudas/
Total
balance

Agrupacion Electoral Teruel Existe 0,00 -
Anova 0,00 =
Barcelona en Comu 116.350,00 116.350,00 8,75%
Bloque Nacionalista Galego 78.414,89 396.630,21 4.668,13 479.713,23 22,29%
Candidatura d'Unitat Popular 0,00 -
Catalunya en Comu 0,00 -
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania 7.927.103,77 688,64 7.927.792,41 30,28%
Coalici6 Compromis 604.203,01 29.130,05 273.643,02 906.976,08 50,78%
Coalicién Canaria 938.066,13 938.066,13 31,47%
gg{;ﬁ;?;”da Democrética de 3.364.50581 1.003.643,10 436814891  84,50%
En Marea 112.734,96 63.520,16 176.255,12  244,97%
Equo 0,00 =
Esquerra Republicana de Catalunya 499.859,82 64.700,00 564.559,82 5,96%
Esquerra Unida i Alternativa 174.034,34 833,56 174.867,90 17,35%
Federacion EH Bildu 785.374,92 5.709,90 791.084,82 1.582.169,64 8,56%
Foro de Ciudadanos 19.674,72 19.674,72 4,62%
Iniciativa per Catalunya-Verds 360.040,57 6.205.619,88 2.198.652,82 323.786,84 9.088.100,11  123,32%
Izquierda Unida 8.986.949,12  3.453.999,23 2.114.288,97  14.555.237,32 77,29%
Méas Pais 1.103.969,31 1.103.969,31  147,60%
Més per Mallorca 150.000,00 80.390,33 79.036,18 65.580,60 375.007,11 44,11%
Nueva Canarias 616.259,03 616.259,03 78,71%
Partido Aragonés 156.420,43 156.420,43 46,67%
Partido Nacionalista Vasco 9.491.767,22  1.916.256,39 11.408.023,61 9,15%
Partido Popular 15.213.219,38 22.574.065,80 424.878,13 331.088,98  38.543.252,29 38,85%
Partido Regionalista de Cantabria 136.117,48 136.117,48 19,40%
Partido Socialista Obrero Espafiol 13.455.417,73 20.011.395,99 12.749.529,97 6.231.679,56 52.448.023,25 39,77%
Partit dels Socialistes de Catalunya 1.969.253,07 4.518.640,75 4.990.261,22 69.000,00 11.547.155,04 48,78%
Partit Democrata Europeu Catala 0,00 -
Podemos 2.684.019,51 2.684.019,51 11,33%
Sobiranistes 0,00 -
Unién del Pueblo Navarro 167.182,61 167.182,61 13,07%
Vox 5.900,87 5.900,87 0,08%

42.025.960,42 76.438.341,66

27.255.150,27

6.687.057,54 7.682.732,04

160.089.241,93
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ANEXO IV. RECURSOS ORDINARIOS DE LA FINANCIACION PUBLICA. EJERCICIO 2018

Entidades Otras Total
Locales subvenciones | Subvenciones

Anova-Irmandade Nacionalista
Barcelona en Comu

Bloque Nacionalista Galego
Candidatura d'Unitat Popular

Catalunya en Comu

Ciudadanos-Partido de la Ciudadania

Coalici6 Compromis

Coaliciéon Canaria
Convergencia Democratica de
Catalunya

En Marea

Equo

Esquerra Republicana de Catalunya

Esquerra Unida i Alternativa
Federacién EH Bildu

Foro de Ciudadanos
Iniciativa per Catalunya-Verds
Izquierda Unida

Mas Pais

Més per Mallorca

Nueva Canarias (*)

Partido Aragonés

Partido Nacionalista Vasco
Partido Popular

Partido Regionalista de Cantabria

Partido Socialista Obrero Espafiol

Partit dels Socialistes de Catalunya

Partit Democrata Europeu Catala
Podemos
Unién del Pueblo Navarro

Vox

258.478,66
576.216,10

6.673.698,07
669.619,15
176.942,57

1.189.366,42

1.478.166,37
258.303,77
384.598,04
163.635,81
576.216,10
2.253.735,35

58.582,92

179.306,10

719.288,82

19.161.974,42

11.725.799,02
1.257.796,61

7.227.375,27
275.291,62

55.264.391,19

(en euros)

. o Subvenciones Gobiernos Cortes
Formaciones Politicas . .
estatales Autonémicos Generales

185.953,52

241.255,10
355.273,32

329.869,20
34.528,46

1.043.367,01

0,00

55.721,76

1.789.471,04
2.175.986,27

1.378.663,91
30.800,00

0,00

7.620.889,59

83.943,62
0,00

1.039.000,00
150.182,33
121.522,04

464.657,28

914.102,90
58.293,72
70.503,96
70.116,46

63.655,00

40.911,84
760.495,52
5.347.000,00

3.574.487,07

1.644.973,86
112.654,64

14.516.500,24

Asambleas
legislativas
Autonémicas

322.708,92
1.260.065,11
249.780,00
3.970.204,72
1.102.615,27
422.600,00

1.627.698,80

29.517,60
3.455.573,83
11.396,35
1.322.100,00
323.300,00
62.639,33
1.631.788,97

136.539,36

200.000,00
3.138.733,80
8.054.966,71

520.355,40

13.752.503,04
4.807.474,82

944.480,00
8.289.329,24

652.876,00

56.289.247,27

426.556,60
364.981,42
314.369,48

819.000,00
6.500,00
566.204,30

22.938,64

41.920,19
1.281.381,37
149.222,52
2.973.802,37
189.205,92
729.585,72
2.762.809,84

137.632,80

73.691,46
1.617.203,26
5.557.736,67

188.542,46
14.317.759,29
134.800,00

1.192.773,13
33.751,08

33.902.368,52

2.196,15 260.674,81
1.086.716,32
873.643,86
1.574.434,59
249.780,00
12.743.157,89
2.284.190,07

1.287.268,91
3.304.661,14

329.869,20

430,00 106.396,25
50.087,79 7.179.312,26
477.216,36
7.573,85 5.801.945,23
746.258,19
1.368.441,15
42.083,78 6.809.794,70
0,00

332.755,08

493.909,40

8.025.192,44

40.297.664,07

708.897,86

44.749.212,33

6.230.871,43

944.480,00

137.940,00 18.492.391,50
1.074.573,34
0,00

240.311,57 167.833.708,38|

(*) El partido politico no ha facilitado informacién sobre la composicion de los ingresos.
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ANEXO V. RECURSOS ORDINARIOS DE LA FINANCIACION PUBLICA. EJERCICIO 2019

Formaciones Politicas

Subvenciones

CHEEES

Gobiernos
Autonémicos

(en euros)

Cortes
[CHEEES

Asambleas
legislativas
Autonémicas

Entidades
Locales

subvenciones | Subvenciones

Agrupacion de Electores Teruel
Existe
Anova-lrmandade Nacionalista

Barcelona en Comu

Blogue Nacionalista Galego
Candidatura d'Unitat Popular
Catalunya en Comu
Ciudadanos-Partido de |la Ciudadania
Coalici6 Compromis

Coalicion Canaria

Convergencia Democratica de
Catalunya
En Marea

Equo

Esquerra Republicana de Catalunya
Esquerra Unida i Alternativa
Federacion EH Bildu

Foro de Ciudadanos

Iniciativa per Catalunya-Verds
Izquierda Unida

Mas Pais

Més per Mallorca

Nueva Canarias (*)

Partido Aragonés

Partido Nacionalista Vasco

Partido Popular

Partido Regionalista de Cantabria
Partido Socialista Obrero Espafiol
Partit dels Socialistes de Catalunya
Partit Democrata Europeu Catala
Podemos

Sobiranistes

Unién del Pueblo Navarro

Vox

3.285,09
274.949,77
33.618,13

530.005,14
7.482.991,46
426.722,15
251.347,22
586.884,78

6.931,58
1.818.940,93
84.666,22
517.461,85
75.146,00
239.902,12
1.931.251,97

58.772,53
841.678,64
13.315.729,45
91.469,46
14.203.215,24
1.765.840,21
392.562,93
5.644.039,78
145.301,20
267.173,62
3.962.056,89

84.723,57

171.649,42

296.077,35
321.120,86

395.842,98
34.528,46

1.033.826,51

112.375,29

1.789.098,84

1.987.679,35

1.394.963,66

716.450,33

32.475,56

53.351,71

45.000,00
1.103.000,00
101.248,12
98.775,36
212.471,13

932.685,47
15.894,58
203.638,09
27.792,26
121.347,89

145.639,82

25.194,48

17.176,59
837.648,74
1.938.654,95
64.253,28
5.119.690,23

182.915,06
1.298.598,68

106.337,22

23.740,41
322.708,92
1.611.923,87
363.842,08
6.681.412,65
1.001.437,70
431.200,00
111.500,00

14.869,91
31.764,40
3.613.850,00

1.304.140,21
290.276,72
0,00
1.434.664,00
472.833,24
122.517,62

180.400,00
3.113.886,30
8.109.801,66

540.840,40

14.302.550,38
4.784.258,62
2.488.153,20
5.027.092,44
18.705,90
629.638,38
165.524,44

475.207,87
466.117,68
195.505,44

58.005,61
986.654,05

49.319,16
877.953,03
340.883,11

35.765,31
1.296.126,06
60.432,27
3.123.396,84
193.672,46
498.562,60

2.605.690,68

111.424,06

127.411,68
1.515.967,32
6.763.938,52

109.196,50

17.376.220,16

250.844,11
2.031.908,38
1.623.230,79

38.546,53

0,00

1.089,00 89.097,66
827.249,76
994.094,15

1.807.429,31
996.852,83
16.550.135,51

959,70 1.900.807,69

1.659.275,61

1.251.739,02

410.712,89

355,90 109.345,65
52.224,77 7.713.827,23
160.993,07
5.921,65 6.188.385,15
586.887,44
859.812,61
12.619,45 6.242.241,21
472.833,24

259.136,16

383.760,80

8.098.279,84

32.115.803,93

805.759,64

52.396.639,67

6.800.942,94

80.578,00 5.176.117,57
14.309.412,02
164.007,10
1.041.695,75

4.160.056,89

54.951.944,36

8.370.812,18

12.651.313,66

(*) El partido politico no ha facilitado informacion sobre la composicién de los ingresos.

57.193.533,45

41.211.980,22

153.748,47

174.533.332,34
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ANEXO VI. SUBVENCIONES ELECTORALES

(en euros)

Formaciones Politicas Ejercicio 2018 Ejercicio 2019

Agrupacion de Electores Teruel Existe
Anova-lrmandade Nacionalista

Barcelona en Comu 434.835,02
Bloque Nacionalista Galego 649.616,94
Candidatura d'Unitat Popular 455.614,97
Catalunya en Comu 822.593,47
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania 2.302.570,30 34.555.623,26
Coalici6 Compromis 1.750.622,31
Coalicion Canaria 1.984.845,73
Convergencia Democrética de Catalunya

En Marea 12.625,98
Equo 3.099,20 54.248,34
Esquerra Republicana de Catalunya 1.599.124,49 6.522.631,76
Esquerra Unida i Alternativa

Federacion EH Bildu 3.616.864,61
Foro de Ciudadanos 442.526,90
Iniciativa per Catalunya-Verds 179.574,21
Izquierda Unida 38.221,63 3.621.451,92
Mas Pais 414.345,63
Més per Mallorca 386.247,10
Nueva Canarias (*)

Partido Aragonés 278.875,95
Partido Nacionalista Vasco 4.325.063,93
Partido Popular 2.692.974,69 46.934.768,04
Partido Regionalista de Cantabria 604.715,68
Partido Socialista Obrero Espafiol 3.370.635,53 52.635.564,50
Partit dels Socialistes de Catalunya 6.216.594,29
Partit Democrata Europeu Catala 5.603.968,28
Podemos 1.191.173,65 14.788.778,48
Sobiranistes

Union del Pueblo Navarro 433.744,45
Vox 613.575,49 5.777.885,30

11.811.374,98 193.504.227,05

(*) El partido politico no ha facilitado informacion sobre la composicion de los ingresos.
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ANEXO VII. RECURSOS DE LA FINANCIACION PRIVADA. EJERCICIO 2018

(en euros)
Cuotas y
Formaciones Politicas aportaciones de | Aportaciones de | Donaciones de | oos recursos | Totalingresos
afiliados cargos publicos | personas fisicas privados

Anova-Irmandade Nacionalista 32.198,00 1.230,00 1.135,00 2.796,50 37.359,50
Barcelona en Comu 619.617,87 2.326,20 621.944,07
Bloque Nacionalista Galego 425.470,43 3.041,00 380.398,51 238.874,85 1.047.784,79
Candidatura d'Unitat Popular 262.790,94 1.188.262,84 2.810,00 28.134,77 1.481.998,55
Catalunya en Comu 92.448,64 0,25 92.448,89
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania 3.234.708,31 853.124,45 19.585,00 67.371,41 4.174.789,17
Coalici6 Compromis 257.451,90 834.230,43 32.425,00 24.947,89 1.149.055,22
Coaliciéon Canaria 186.058,54 436.466,30 78,00 622.602,84
Convergencia Democratica de Catalunya 175.976,95 37.150,44 2.412,85 215.540,24
En Marea 16.002,72 2.400,00 2.365,47 20.768,19
Equo 119.916,77 113.063,28 24.635,00 4.978,12 262.593,17
Esquerra Republicana de Catalunya 1.129.228,48 832.081,53 100.455,49 275.616,59 2.337.382,09
Esquerra Unida i Alternativa 138.971,00 14.673,25 172.568,80 326.213,05
Federacion EH Bildu 725.300,34 3.033.828,21 26.545,64 266.866,20 4.052.540,39
Foro de Ciudadanos 40.982,00 654,00 18.346,42 59.982,42
Iniciativa per Catalunya-Verds 255.684,53 280.188,04 64.128,61 586.789,80 1.186.790,98
Izquierda Unida 1.078.648,96 1.851.749,71 297.444,81 651.739,43 3.879.582,91
Mas Pais 0,00
Més per Mallorca 54.157,00 299.109,00 851,82 5.424,49 359.542,31
Nueva Canarias (*)

Partido Aragonés 37.830,10 25.400,00 895,52 64.125,62
Partido Nacionalista Vasco 1.223.794,19 2.060.172,26 11.119,36 2.433.309,77 5.728.395,58
Partido Popular 3.625.378,51 2.324.669,56 47.932,48 902.028,90 6.900.009,45
Partido Regionalista de Cantabria 1.456,00 2.698,63 4.154,63
Partido Socialista Obrero Espafiol 10.289.492,62 8.099.203,80 158.879,11 5.489.094,06 24.036.669,59
Partit dels Socialistes de Catalunya 742.748,86 789.816,36 3.500,00 6.236.068,73 7.772.133,95
Partit Democrata Europeu Catala 751.120,89 838.496,85 148.099,82 888.639,35 2.626.356,91
Podemos 794.316,00 2.906.410,23 198.067,82 127.661,20 4.026.455,25
Unién del Pueblo Navarro 56.330,00 45.883,76 102.213,76
Vox 818.037,80 259.713,40 459.801,28 22.338,45 1.559.890,93

26.456.593,12 27.774.455,73 2.018.019,19 18.500.256,41 74.749.324,45

(*) El partido politico no ha facilitado informacién sobre la composicién de los ingresos.
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ANEXO VIIl. RECURSOS DE LA FINANCIACION PRIVADA. EJERCICIO 2019

(en euros)
Formaciones Politicas apo(r:t:gitgﬁgs de Aportaciqne_s i Donaciong; iz Otros recursos Total'ingresos
ilecks cargos publicos | personas fisicas privados

Agrupacion de Electores Teruel Existe 18.057,51 18.057,51
Anova-Irmandade Nacionalista 26.220,25 1.100,00 700,00 28.020,25
Barcelona en Comu 500.127,82 48.962,00 20.404,38 569.494,20
Blogque Nacionalista Galego 459.567,95 1.636,10 438.074,55 269.820,94 1.169.099,54
Candidatura d'Unitat Popular 290.025,57 889.902,67 289.727,46 19.851,41 1.489.507,11
Catalunya en Comu 155.852,35 19.737,16 7,45 175.596,96
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania 3.137.410,86 751.789,56 181.402,25 35.876,00 4.106.478,67
Coalici6 Compromis 265.183,05 1.096.237,10 119.825,73 46.581,90 1.527.827,78
Coalicién Canaria 149.955,25 355.892,67 747,83 506.595,75
Convergencia Democratica de Catalunya 73.571,66 17.970,00 301.669,40 393.211,06
En Marea 2.300,00 28.396,32 7.051,31 37.747,63
Equo 114.684,27 56.329,85 44.149,61 31.837,35 247.001,08
Esquerra Republicana de Catalunya 1.753.287,00 770.727,73 160.257,27 220.399,25 2.904.671,25
Esquerra Unida i Alternativa 138.618,54 12.107,83 5.565,01 166.082,94 322.374,32
Federacion EH Bildu 763.943,00 2.580.218,98 24.475,64 128.746,76 3.497.384,38
Foro de Ciudadanos 30.858,00 3.929,00 4.325,00 39.112,00
Iniciativa per Catalunya-Verds 156.957,03 75.163,52 7.062,23 332.829,71 572.012,49
Izquierda Unida 1.358.398,44 1.600.561,30 675.211,94 1.915.537,93 5.549.709,61
Mas Pais 139.045,96 303.280,16 57.289,88 499.616,00
Més per Mallorca 51.317,00 241.464,88 5.779,55 90.017,26 388.578,69
Nueva Canarias (*)

Partido Aragonés 33.835,28 13.020,00 52.106,12 98.961,40
Partido Nacionalista Vasco 1.177.913,82 2.045.470,96 8.629,36 2.717.587,71 5.949.601,85
Partido Popular 2.981.805,19 2.075.692,56 282.676,00 580.637,07 5.920.810,82
Partido Regionalista de Cantabria 1.956,00 2.506,34 4.462,34
Partido Socialista Obrero Espafiol 10.844.428,41 8.639.544,33 275.616,67 4.338.136,38 24.097.725,79
Partit dels Socialistes de Catalunya 737.439,65 847.807,37 48.458,38 207.126,96 1.840.832,36
Partit Democrata Europeu Catala 981.985,74 928.185,04 343.587,42 73.918,32 2.327.676,52
Podemos 718.024,27 1.943.560,48 74.624,11 66.078,38 2.802.287,24
Sobiranistes 8.937,00 8.937,00
Union del Pueblo Navarro 54.249,00 48.474,77 102.723,77
Vox 3.889.589,52 750.595,50 1.564.800,21 354.089,45 6.559.074,68

(*) El partido politico no ha facilitado informacion sobre la composicién de los ingresos.

30.189.268,75

26.494.348,07

4.972.898,03

12.098.675,20

73.755.190,05
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Formacion

Agrupacion de Electores Teruel Existe

Alternatiba Eraikitzen

Anova

Barcelona en Comu

Blogue Nacionalista Galego
Candidatura d'Unitat Popular
Catalunya en Comu

Ciudadanos

Coalici6 Compromis

Coalicion Canaria

En Marea

Esquerra Republicana de Catalunya
Esquerra Unida i Alternativa
Eusko Alkartasuna

Federacion EH Bildu

Foro de Ciudadanos

Izquierda Unida

Mas Pais

Més per Mallorca

Nueva Canarias

Partido Aragonés

Partido Nacionalista Vasco
Partido Popular

Partido Regionalista de Cantabria
Partido Socialista Obrero Espafiol
Partit dels Socialistes de Catalunya
Partit Democrata Europeu Catala
Podemos

Sobiranistes

Sortu

Unién del Pueblo Navarro

Vox

ANEXO IX. OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

URL web

https://teruelexiste.info/
http://alternatiba.net/es
https://www.anova.gal/
https://barcelonaencomu.cat/
http://mww.bng.gal/
https://cup.cat/
https://catalunyaencomu.cat/
https://www.ciudadanos-cs.org/
https://compromis.net/
https://coalicioncanaria.org/
https://enmarea.gal/
https://www.esquerra.cat/
http://mww.semprealesquerra.cat/
http://mww.euskoalkartasuna.eus/
https://ehbildu.eus/es/
https://foroasturias.es/
http://www.izquierda-unida.es/
https://maspais.es/
https://www.mespermallorca.cat/
http://www.nuevacanarias.org/
https://www.partidoaragones.es/
https://www.eaj-pnv.eus/es/
https://www.pp.es/

https://prc.es/
https://www.psoe.es/
https://www.socialistes.cat/es
https://www.partitdemocrata.cat/
https://podemos.info/
https://sobiranistes.net/
https://sortu.eus/es/

https://www.upn.org/
https://www.voxespana.es/

Balance de

situacion

SN N N N N N N N N N N SR N NE N < AN

Cuentade
resultados

NN N N N N N N N N N N N N RN RN SR = IENIEN

Informacion
sobre
créditos

CACACE AW H < ERA<E << <HEEEE

N/A
N/A
v

N/A
Y

N/A

Subvenciones
recibidas

SN N N T s < N < RN NN 5 Y 5 RN Ml <

N N N N N N N NN

Donaciones

superiores

a25.000 €
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A

v

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A

Nota: Legislacion: articulos 14.8 y 9 de la LOFPP, Disposicion adicional 132 de la LOFPP, art. 3.4 de la LCSP, art. 3 de la LOPP, art. 6 de la LTAIBG.

Informe
fiscalizacion
2017

N/A

X <«

CACRE AR OO CRE <«

N/A

N/A
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Instrucciones
contratacion

N N N N N P N N N N N £ 3 U N N 3 3 N 3 N N N N N N N Nl 3 I |

Estatutos

N/A

NN = N N N N N N R N RN = = = AN = RN NN~ EENENENEN

Estructura

organizativa

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
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0
=40 Partido Politico Objeto del contrato e £ ITEEnte ¢
Informe contrato Adjudicacion

o o A~ W N

10
11
12
13
14

15

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

34

TRIBUNAL Dl

ANEXO X. CONTRATOS FISCALIZADOS DE LAS FORMACIONES POLITICAS

Bloc Nacionalista Valencia
BNG

BNG

Cs

Cs

Cs

Cs

Cs

Compromis
Coalicion Canaria
Coalicion Canaria
Coalicion Canaria
ERC

ERC

ERC

ERC

ERC

ERC

EH Bildu

EH Bildu

EH Bildu

EH Bildu

EH Bildu

EH Bildu

Foro de Ciudadanos
Izquierda Unida
Izquierda Unida
Izquierda Unida
Partido Popular
Partido Popular
Partido Popular
Partido Popular
Partido Popular

PSOE

(importes en euros, IVA excluido)

Contratacion de estudio para el pais valenciano
mediante encuestas telefénicas

Cena partido
Encuesta elecciones generales y municipales
Seguridad y vigilancia sedes Madrid y Barcelona
Obra remodelacion sede Madrid

Servicios graficos y disefio

15 actos politicos: retransmision, audiovisuales y
escenografia

Servicio de autobuses

Produccion logistica de actos para Compromis
por Valencia

Encuesta en las Islas Canarias
Estudio Socioldgico
Asesoramiento medios de comunicacion
Servicios de control de accesos y conserjeria

Servicios de asesoramiento y estrategia

Servicios de produccién, redaccion, grabacion y
post-produccién de programa para redes
sociales

Honorarios profesionales de abogados
Creacion del generador de paginas web
Suministro vehiculo en la modalidad de renting
Encuestas
Informatica
Reparacion / mantenimiento de sedes
Reparacion / conservacion obras
Asesoria juridica
Disefio gréafico
Servicios técnicos informaticos
Seguridad
Actuacion Musical
Reforma local Santiago C.- Carpinteria
Limpieza edificio
Informes sociolégicos
Seguridad sede
Sistemas informaticos

Reparacion edificio

Sefial audiovisual Ferraz. Alquiler cAmaras
Ferraz. Fibra éptica

Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Obras
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios

Servicios

Servicios

Servicios
Servicios
Suministros
Servicio
Suministro
Obra
Obra
Servicio
Servicio
Servicios
Servicio
Servicio
Obra
Servicio
Servicio
Servicio
Servicio
Obra

Servicios

CUENTAS

14.000,00
22.500,00
16.000,00
348.597,80
24.654,50
124.956,20
257.283,00
70.247,90
19.040,00
36.000,00
35.000,00
33.384,00
S/ servicio

118.000,00

56.310,00

30.000,00
24.000,00
18.947,04
121.937,75
80.719,51
60.611,91
54.356,22
23.716,00
37.019,95
1.800,00
25.840,50
25.000,00
8.120,00
65.699,00
48.169,00
165.042,61
47.645,00
381.759,25

S/ servicio
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o
N ISR Partido Politico Objeto del contrato e £ ITEEnte ¢
Informe contrato Adjudicacion

36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

PSOE
PSOE
PSOE
PSOE
PDeCAT
PDeCAT
PDeCAT
PDeCAT
Podemos
Podemos
Podemos
Sortu
Sortu
Sortu
Sortu
VOX
VOX
VOX
VOX
VOX

Servicios taxi
Reforma salon de actos
Observatorio de medios
Desarrollo aplicaciones

Actos
Material informatico
Obras
Aplicaciones informaticas
Climatizacion edificio
Asistencia legal Baleares

Asistencia legal Baleares

Infraestructura, servicio y/o material para

organizacion de evento
Servicios informaticos

Produccion audiovisual

Arrendamiento de vehiculos

Servicios profesionales
Obras
Servicios profesionales
Servicios profesionales

Servicios profesionales

TRIBUNAL DE CUENTAS

Servicios
Obras
Servicios
Servicios
Servicios
Otros
Obras
Servicios
Obras
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Suministro
Servicios
Obras
Servicios
Servicio

Servicios

S/ servicio
108.128,61
69.790,00
66.480,00
116.539,00
106.919,40
35.946,97
25.000,00
214.421,00
15.000,00
12.876,00
17.968,41
141.512,32
74.578,96
56.719,99
76.956,00
61.726,04
41.153,02
36.428,50
72.600,00
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ANEXO XI. REINTEGROS DE LA SUBVENCION PARA GASTOS DE SEGURIDAD

Formaciones politicas

Agrupacion de Electores Teruel Existe
Anova-lrmandade Nacionalista
Barcelona en Comu

Bloque Nacionalista Galego
Candidatura d’Unitat Popular
Catalunya en Comu
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
Coalici6 Compromis

Coalicion Canaria

Convergencia Democratica de Catalunya
En Marea

Equo

Esquerra Republicana de Catalunya
Esquerra Unida i Alternativa
Federacion EH Bildu

Foro de Ciudadanos

Iniciativa per Catalunya-Verds
Izquierda Unida

Mas Pais

Més per Mallorca

Nueva Canarias

Partido Aragonés

Partido Nacionalista Vasco

Partido Popular

Partido Regionalista de Cantabria
Partido Socialista Obrero Espafiol
Partit dels Socialistes de Catalunya
Partit Democrata Europeu Catala
Podemos

Sobiranistes

Unién del Pueblo Navarro

Vox

TOTAL

(en euros)

Importe a
reintegrar
afio 2018

2.196,15
28.141,97

0,00
6.972,06
0,00
0,00

0,00
12.615,36
14.045,63

0,00

0,00
17.252,29

0,00
6.848,56
8.757,18

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

20.855,43

2.341,98

120.026,61

Importe a
reintegrar
afio 2019

568,64
1.089,00
0,00
1.329,65
834,45
27.010,66
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
4.135,06
26.570,12
0,00

0,00
9.186,17
4.382,41
0,00
2.862,39
2.870,39
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
91.676,30

4.100,77
6.285,84

182.901,85
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RELACION DE GRAFICOS

GRAFICO 1:
GRAFICO 2:
GRAFICO 3:

GRAFICO 4:

GRAFICO 5:

GRAFICO 6

Ambito institucional de las cuentas anuales fiscalizadas
Tipos de opinion ejercicios 2018 y 2019
Financiacion publica / privada

Subvenciones recibidas por los grupos institucionales transferidas

como aportaciones a las formaciones politicas
Nivel de cumplimiento del articulo 9 bis LOPP

Contenido de los requisitos de los SPRP

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/09/2023

559






GRAFICO 1

TRIBUNAL DE CUENTAS

Numero de formaciones que consolidan todos los grupos (%)

Numero de formaciones que consolidan pan:ialmente los grupos
institucionales (%)

Numero de formaciones que no consolidan los grupos
institucionales (%)

2018 =2019

Integracion de los grupos institucionales

11 (38%)
13 (41%)

17 (59%)
18 (56%)

Formaciones

Agrupacion de Electores Teruel Existe
Anova-Irmandade Nacionalista
Barcelona en Comu

Bloque Nacionalista Galego
Candidatura d'Unitat Popular
Catalunya en Comu
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
Coalicio Compromis

Coalicion Canaria

Convergencia Democratica de Catalunya
En Marea

Equo

Esquerra Republicana de Catalunya
Esquerra Unida i Alternativa
Federacién EH Bildu

Foro de Ciudadanos

Iniciativa per Catalunya-Verds
lzquierda Unida

Mas Pais

Més per Mallorca

Nueva Canarias

Partido Aragonés

Partido Nacionalista Vasco

Partido Popular

Partido Regionalista de Cantabria
Partido Socialista Obrero Espariol
Partit dels Socialistes de Catalunya
Partit Democrata Europeu Catala
Podemos

Sobiranistes

Unidn del Pueblo Navarro

Vox

00 000020006 e@ : 00@00@0000@00eE00 -

000000ee000e@e00@00@0000E00@@O00

O sin consolidar
O Consolidacidn parcial
@ Consolidacion total
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GRAFICO 2

Tipos de opinion

12
10
8
14
6
11
4
N 7
2 . 2
0

Favorable

Favorable con Desfavorable Opinion denegada
salvedades

2018 (TOTAL 28 FORMACIONES) m 2018 (TOTAL 32 FORMACIONES)

Formaciones

Agrupacion de Electores Teruel Existe

Anova-Irmandade Nacionalista

Barcelona en Comu

Blogue Nacionalista Galego

Candidatura d"Unitat Popular

Catalunya en Comu

Ciudadanos-Partido de la Ciudadania

Coalici6 Compromis

Coalicién Canaria

Convergencia Democréatica de Catalunya

En Marea

Equo

Esquerra Republicana de Catalunya

Esquerra Unida i Alternativa

2018 2019
Tipos de Opinién

nva |

Tipos de opinion
n Favorable

Federacién EH Bildu

Foro de Ciudadanos

Iniciativa per Catalunya-Verds

Desfavorable
u Opinion denegada

Izquierda Unida

N/A No aplicable

m Favorable con salvedades

Mas Pais

N/A

Més Per Mallorca

Nueva Canarias

Partido Aragonés

Partido Nacionalista Vasco

Partido Popular

Partido Regionalista de Cantabria

Partido Socialista Obrero Espafiol

Partit dels Socialistes de Catalunya

Partit Democrata Europeu Catala

Podemos

Sobiranistes

Unién del Pueblo Navarro

Vox

TOTAL FORMACIONES
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Agrupacion de Electores Teruel Existe
Anova-Irmandade Nacionalista
Barcelona en Comu

Bloque Nacionalista Galego
Candidatura d'Unitat Popular
Catalunya en Comu
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
Coalicié Compromis

Coalicién Canaria

Convergencia Democratica de Catalunya
En Marea

Equo

Esquerra Republicana de Catalunya
Esquerra Unida i Alternativa
Federacion EH Bildu

Foro de Ciudadanos

Iniciativa per Catalunya-Verds
lzquierda Unida

M4ds Pais

Meés per Mallorca

Nueva Canarias (¥)

Partido Aragonés

Partido Nacionalista Vasco

Partido Popular

Partido Regionalista de Cantabria
Partido Socialista Obrero Espafiol
Partit dels Socialistes de Catalunya
Partit Democrata Europeu Catala
Podemos

Sobiranistes

Union del Pueblo Navarro

Vox

MEDIA TOTAL

TRIBUNAL DE CUENTAS

GRAFICO 3 - FINANCIACION PUBLICA / PRIVADA

2018 2019
100%
87% 13% 76% 24%
64% 36% 69% 31%
0% 100% 58% 42%
52% 48% 60% 40%
73% 27% 91% 9%
78% 22% 93% 7%
67% 33% 71% 29%
67% 33% 88% 12%
94% 6% 76% 24%
94% 6% 92% 8%
29% 71% 40% 60%
79% 21% 83% 17%
59% 41% 33% 67%
59% 41% 74% 26%
93% 7% 96% 4%
54% 46% 65% 35%
64% 36% 64% 36%
64% 36%
48% 52% 62% 38%
89% 11% 87% 13%
58% 42% 68% 32%
86% 14% 93% 7%
99% 1% 100% 0%
67% 33% 81% 19%
44% 56% 88% 12%
26% 74% 82% 18%
83% 17% 91% 9%
95% 5%
91% 9% 93% 7%
28% 72% 60% 40%
71% 29% 83% 17%

% Recursos plblicos

% Recursos Privados

Recursos publicos 2019 (368 Millones €)

15% Subvenciones
° estatales

%Gobiernos

. Autondmicos
Subvenciones ’

electorales
53%

30% Aportaciones
de grupos

Recursos privados 2019 (74 Millones €)

Cuotas afiliados
41%

Otros recursos

16’
Donaciones

7%

Aportaciones 36%
cargos publicos
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GRAFICO 4 - % SUBVENCION RECIBIDA POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS TRANSFERIDA COMO APORTACION A LAS FORMACIONES POLITICAS
EJERCICIO 2019

Agrupacion de Electores Teruel Existe | p2%
Anova lrmmandade Nacionalista | 0% => 58%
r—— Barcelona En Comu 28.68%
Blogque Nacionalista Galego 99.50%
—e—Promedio Candidatura D"Unitat Popular | 0%

Catalunya en Comu 19.78%
Ciudadanos Partido de la Ciudadania 74,40%
Coalicio Compromis: Bloc-Iniciativa_Verds
Coalicion Canaria 64,58%
Convergencia Democratica de Catalunya 6,80%

En Marea 4,69%

Equo 4.37%
Esquemra Republicana de Catalunya 93,93%
Esquerra Unida i Alternativa 2.42%

Federacién EH-Bidu 100%
Foro de Ciudadanos 99,39%
Inciativa Per Catalunya Verds 5.24%
lzquierda Unida 42 11%
Mas Pais 100,00%
Mes Per Mallorca
Partido Aragonés
Partido Nacionalista Vasco
Partido Popular
Partido Regionalista de Cantabria
Partido Sodialista Obrero Espariol
Partit dels Socialistes de Catalunya
Partit Democrata Europeu Catalan 62.39%
Podemos 95.75%
Sobiranistes 4.89%
Unién del Pueblo Navarro 71.11%
Vox 5.98%

58,62%
100,00%
57.06%
91,26%
b7.06%

HHU

T73.74%

Media % subvencion transferida Mota 1: Laratio corresponde con el porcentaje que suponen las aportaciones recibidas por las formaciones
politicas de los grupos parlamentarios en las Cortes Generales y en las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdnomas, sobre el total de las subvenciones concedidas a los referidos grupos por dichas
instituciones.

mMedia % subvencién

transferida Mota 2. Para algunas de lasformaciones gue comparten grupo parlamentario el importe de la subvencion
mMedia % subvencién - . . . .
no transferida que se ha utilizado para calcular la ratio es el correspondiente al grupo en su conjunto, al no disponerse

de la informacidn relativa a la subvencion individualizada para cada formacion paolitica que integra el grupo
parlamentario.
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GRAFICO 5 - NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 9 BIS LOPP

Canal ético Codigo de
Organo de Mapa de o conductay Revision

Requisitos Requisitos
Estado Partido politico vigilanciadel  riesgos denuncias sistema (art. 31 qno disefiados
SPRP P SPRP (art.31 (art.31 bis

) disciplinario  bis 5.6 a
bis22CP)  51cp) ~(@rt-31bis

¢ 31 bi disefiados
sacp) (t.3lbis

CP) 31/12/2019

Ciudadanos
ERC

PSOE

BNG

PSC

PNV
Compromis
Coalicion Canaria 0 |_—5|
PDeCAT |
PRC
Podemos
Vox

AE. Teruel Existe B 4[]
Barcelona en Comu
U

Més per Mallorca

En desarrollo

Incipiente

Anova

Catalunya en Comu
CUP

EH Bildu

Equo

EUIA

Foro

Mas Pais

Nueva Canarias
Partido Aragonés
Sobiranistes

Inexistente

O|O|0O|0O|0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |O|O|O|O|O|O|O|O|O [INININ|W|Ww

O|O|O |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |RP|R|FR|IFPIN|IN|W|Ww

PP
UPN

no
acredi

tado

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
Nota: Dada la naturaleza dinamica de la informacion analizada, se ofrece un estado “en desarrollo” para destacar los requisitos que
habian sido disefiados a 31 de diciembre de 2019 sobre aquellos disefiados entre 2019 y la recepcion de las alegaciones (estado
“incipiente”).
Nivel de cumplimiento:

B Requisito adoptado a 31 de diciembre de 2019 con contenido completo.

B Requisito adoptado a 31 de diciembre de 2019 con contenido minimo (sin alcanzar el contenido completo).
Requisito adoptado entre 31 de diciembre de 2019 y la fecha de las alegaciones con contenido completo o minimo.
B Requisito no adoptado o sin contenido minimo (esencial).

= No acreditado (no se ha facilitado documentacién justificativa). 2(7%)
Estado del SPRP para cada partido: C 7 (28%)
e En desarrollo: a 31 de diciembre de 2019, alguno de los 5 11(38%)
requisitos minimos se encontraba disefiado.
. Incipiente: entre 31 de diciembre de 2019 y la fecha de
alegaciones, alguno de los 5 requisitos minimos ha sido
disefiado. 9 (31%)

e Inexistente: ninguno de los requisitos ha sido disefiado o no
tienen el contenido esencial.
= En desarrollo = Incipiente = Inexistente r No acreditado
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GRAFICO 6 - CONTENIDO DE LOS REQUISITOS DE LOS SPRP

Organo de vigilancia Canal ético o de denuncias Revision
(art.31 bis 2.2 CP) art. 31 bis 5.4 CP art. 31 bis 5.6 CP

(@ Nombramiento de persona 45 |dentifica riesgos penales ) Expresa acceso al canal (email B=, M Dirigido a empleados y a Vv'Revision periédica
independiente formulario web partido , web empresa | miembros del 6rgano de gobierno
externa /M) (no solo a afiliados)
@ Funcién de control del SPRP [Existe valoracién de riesgos 3 Dirigido a empleados y a miembros [#] Concreta conductas que E Constancia de la revisién
del 6rgano de gobierno mitiguen riesgos mas significativos | realizada
& Unipersonal & Colegiado & Actividades con riesgo & Confidencialidad © Régimen disciplinario con & Informacién de los
(=DFuncionamiento regulado Valoracién de riesgos segin Web: acceso a terceras partes infracciones y sanciones resultados de la revision al
una metodologia [57) Expresa plazo resolucién 6rgano de gobierno
A.E. Teruel Existe B = [#4]
Anova
Barcelona en Comu 4 I 34
BNG e @ & % B & v
Catalunya en Comu
Ciudadanos B @ 8 ® < I & g ® ) & [i4] S v &
Coalicién Canaria & @ &8 @ v I 8 ® & [i4] ) v &
Compromis @ 2 < I Eif A g ® & [#dl v
CUP
EH Bildu
Equo
ERC & @ 8 M v I = 8 ® i [#4l © v
EUIA
Foro
v ® 2 o
Mas Pais
Més per Mallorca 4 I =i
Nueva Canarias
Partido Aragonés
PDeCAT @) 4 = &
PNV R @ & % 5 @ ®
Podemos @ ©) foo) 4 = =
PP B @ &K
PRC B @ 8 ® v I : 8 ®
PSC t @ 2 & & I Ef 5 9 ® [#4l v S
PSOE B @ &8 © < I & 8 ® ) © v &
Sobiranistes
UPN
Vox & & =
NUmero 12 13 13 9 14 12 8 10 12 12 6 3 11 8 6 10 5 5
Porcentaje 41% 45% 45% 31% 48% 41% 28% 28% 34% 41%  41% 21% @ 10% 38% 28% 21% 34% 17% 17%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por las entidades fiscalizadas y de las comprobaciones efectuadas.
Nota: Dada la naturaleza dinamica de la informacién analizada, se incluyen en este cuadro las actuaciones de los partidos hasta la revisién de las alegaciones, aunque sean posteriores a 31/12/2019.

Leyenda de colores:
| Contenido minimo para que el requisito esté disefiado.

[ ] Contenido adicional para optimizar el requisito disefiado.
= No acreditado (no se ha facilitado documentacion justificativa).

60%

50% 48%
45%  45%
41% 41% 41%  41%

40% 389%

34% 34%

31%
30% 28% 28%
24%
21% 21%

20% 17%  17%

Porcentaje de partidos que cumplen

10%
10%

0%

3]
%,
N
)
¢

B & 8 & % | ©O »®» /B ® sk
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ALEGACIONES FORMULADAS
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales de las actuaciones fiscalizadoras en relacién con la contabilidad anual
fueron remitidos, en cumplimiento del articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, a los responsables econdémico-financieros de las
respectivas formaciones politicas al objeto de que formularan las alegaciones y presentaran los
documentos justificativos que considerasen pertinentes. A los resultados provisionales se
acompafaron los correspondientes anexos, en los que se detallaban las operaciones o partidas
contabilizadas con deficiencias en su justificacion, a fin de facilitar su identificacion y la formulacion,
en su caso, de las alegaciones y la aportacion de la respectiva documentacion.

Las alegaciones presentadas han sido oportunamente analizadas y valoradas. Como consecuencia
de este analisis, se han realizado las modificaciones en el Anteproyecto enviado a alegaciones que
se han estimado procedentes.

Las formaciones politicas Esquerra Unida i Alternativa, En Marea, Federacion EH Bildu y Vox
solicitaron, y se les concedio, prorroga del plazo inicialmente otorgado para formular alegaciones.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/09/2023 571






TRIBUNAL DE CUENTAS

RELACION DE ALEGACIONES FORMULADAS

Alegaciones formuladas por Blogue Nacionalista Galego
Alegaciones formuladas por Ciudadanos - Partido de la Ciudadania
Alegaciones formuladas por Coalici6 Compromis

Alegaciones formuladas por Coalicion Canaria

Alegaciones formuladas por En Marea

Alegaciones formuladas por Equo

Alegaciones formuladas por Esquerra Republicana de Catalunya

Alegaciones formuladas por Esquerra Unida i Alternativa
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Alegaciones formuladas por Federacién EH Bildu

10. Alegaciones formuladas por Izquierda Unida

11. Alegaciones formuladas por Mas Pais

12. Alegaciones formuladas por Mes per-Mallorca

13. Alegaciones formuladas por Nueva Canarias

14. Alegaciones formuladas por Partido Nacionalista Vasco

15. Alegaciones formuladas por Partido Popular

16. Alegaciones formuladas por Partido Regionalista de Cantabria
17. Alegaciones formuladas por Partido Socialista Obrero Espafiol
18. Alegaciones formuladas por Partit dels Socialistes de Catalunya
19. Alegaciones formuladas por Partit Democrata Europeu Catala
20. Alegaciones formuladas por Podemos

21. Alegaciones formuladas por Vox

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/09/2023 573



. Alegaciones fo nalist

por Pa







Al TRIBUNAL DE CUENTAS
Departamento de Partidos Politicos

Quien suscribe, Rodelfe Rodriguez Campos, provisto de con domicilic a
estos efectos en la calle Amas de Escalante n®2 — puera centre — ae santander, en su
condicion de Responsable Econdmico-Financiero del Partido Regionalista de Cantabria
(PRC), como tiene acreditade ante ese Tribunal de Cuentas, con cargo vigente en la
actualidad,

EXPONE.

Que ha examinade el Anteproyectoc del Informe remitide por ese Tribunal scbre la
fiscalizacion financiera y econdmica de las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y 2019
de la formacion politica que represento, que comprenden el balance de situacidn a 31 de
diciembre, la cuenta de resultados y la memaoria, emitiéndose un dictamen favorable con
salvedades.

Que por medic de la presente, manifissta su integra conformidad con el contenido,
conclusicnes y anexos del Anteprovecto de Informe expresado, sin realizar, por tanto,
ninguna alegacién a las salvedades que se sefialan en el Anteproyecto del Inferme.

Qe =& quisrte dejar constancia de la firme veluntad de subsanar los errores detectados,
cumplit las observaciones que se indican, completar los aspectos que sefialan sobre las
memarias, asi come correqir |as carencias que en algunos casos 58 mencichan en el apartado
C. FISCALIZACION DE CUMPLIMINETO, en las cuentas anuales del pasado gjercicio 2022, en
los supuestos de no haberse realizade en los ejercicios 2020 y 2021.

En Santander, a 13 de febrers de 2023.

ROCRIGUEZ . e et REURICLET

CAMPOS RODOLFD

Fdo.- Rodolfo Redriguez Campos

Partido Regionalista de Cantabria » Cf Amds de Escalante, n® 2 20 C » 30002 Santander
42 2201 77 » procdprces






